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JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

PROCESSO: PG.2026.00.064

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 90003/2026 — SRP

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE
SERVICOS DE DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA PARA OS CARGOS:
ANALISTA DE SUPORTE TECNICO E ANALISTA DE SUPORTE DE REDES E
INFRAESTRUTURA.

RECORRENTE 1: NTL NOVA TECNOLOGIA LTDA

RECORRENTE 2: SPEZI INFORMATICA LTDA

RECORRENTE 3: 3AM IT SERVICES LTDA

RECORRIDA: 4D SOLUCOES EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA

Trata-se de Recursos Administrativos interpostos pelas licitantes NTL NOVA
TECNOLOGIA LTDA., SPEZI INFORMATICA LTDA. e 3AM IT SERVICES LTDA. em
face da decisdo que aceitou a proposta, habilitou e declarou vencedora a empresa 4D
SOLUCOES EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA. no Pregdo Eletrénico n°
90003/2026.

A empresa 4D SOLUCOES EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA. apresentou
contrarrazdes consolidadas aos trés recursos, acompanhadas de documentos
complementares, bem como constam dos autos o relatério de julgamento/habilitagdo, as
manifestacdes registradas em sessdo e documentos relacionados a proposta,
habilitacdo técnica e qualificagdo econdmico-financeira.

. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Em sede de admissibilidade recursal, verifico o preenchimento dos pressupostos de
legitimidade, interesse recursal, motivacdo, pedido de nova decisdo e tempestividade,
nos termos do art. 165 da Lei n° 14.133/2021 e do item 11 do Edital.

O relatério da sessao registra que a proposta da 4D foi aceita em 17/07/2026, as 14h45,
pelo valor negociado de R$ 755.679,36, e que a empresa foi habilitada em 20/07/2026,
as 14h17. Na sequéncia, foram registradas intencdes recursais pelas licitantes SPEZI
INFORMATICA LTDA., 3AM IT SERVICES LTDA. e NTL NOVA TECNOLOGIA LTDA.

Dessa forma, conhego dos recursos interpostos pelas empresas NTL NOVA
TECNOLOGIA LTDA., SPEZI INFORMATICA LTDA. e 3AM IT SERVICES LTDA,,
passando a analise de mérito.

Il. DOS FATOS

O Conselho Regional de Enfermagem de Goias iniciou o Pregao Eletrénico n°
90003/2026 em 06/07/2026, as 9h, com critério de julgamento pelo menor preco, para
contratacdo de empresa especializada na prestacido de servicos terceirizados com
dedicacao exclusiva de méo de obra para dois postos de Analista de Suporte Técnico
de Tl e dois postos de Analista de Suporte de Redes e Infraestrutura, com execugao
presencial em Goiania/GO.
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Encerrada a fase de disputa, a empresa 4D SOLUCOES EM TECNOLOGIA DA
INFORMACAO LTDA. passou a condicdo de arrematante do grupo Unico. O valor
estimado do grupo era de R$ 1.041.990,24, tendo a proposta da 4D sido aceita pelo
valor negociado de R$ 755.679,36.

Durante a fase de julgamento, foram realizadas diligéncias para esclarecimento da
proposta, com especial atencdo ao instrumento coletivo utilizado, aos salarios-base,
beneficios, rubricas de encargos, aliquotas tributarias e documentos apresentados para
comprovacgao de exequibilidade.

A licitante inicialmente apresentou planilha vinculada a instrumento coletivo diverso
daquele utilizado pela Administragdo como referéncia. Apods sucessivos
questionamentos, declarou que adequaria a planilha a CCT G0O000362/2025, utilizada
como parametro no planejamento da contratagdo, com readequacdo interna das
rubricas e sem majoracao do valor global da proposta.

Apobs a aceitagao da proposta e posterior habilitacdo da 4D, as empresas NTL, SPEZ| e
3AM interpuseram recursos administrativos. A recorrida apresentou contrarrazbes
consolidadas e documentos adicionais, especialmente quanto a adogcao da CCT de
referéncia, atestados de capacidade técnica, FAP, atividade preponderante, declaracao
de compromissos assumidos e situagao patrimonial.

Il. DAS RAZOES DA RECORRENTE 1 — NTL NOVA TECNOLOGIA LTDA

A RECORRENTE 1 estrutura seu inconformismo na exequibilidade da proposta da 4D e
nos limites das diligéncias realizadas. Em sintese, alega:

1) que a proposta inicialmente apresentada pela 4D teria sido elaborada com
fundamento em ACT diverso e posteriormente readequada a CCT de tecnologia da
informacao de Goias;

2) que a alteracdo da norma coletiva teria ocasionado modificacdo de salarios,
beneficios, encargos e margens da planilha;

3) que a versao ajustada teria elevado o valor global em R$ 0,96 em relagdo a proposta
comercial anteriormente apresentada;

4) que os contracheques apresentados em diligéncia pertencem a GM TECNOLOGIA
DA INFORMAGCAO LTDA. — GMTI, pessoa juridica distinta da licitante;

5) que a mencao a grupo econdmico ou conglomerado indicaria possivel utilizagao de
mao de obra de empresa diversa;

6) que os curriculos, CBOs e documentos salariais apresentados ndo comprovariam a
qualificacao e disponibilidade da equipe futura;

7) que haveria inconsisténcias nos percentuais de PIS, CNAE preponderante, RAT, FAP
e CPREB;

8) que nao teria sido comprovada a manutencdo de eventual remuneracdo dos
empregados atualmente alocados ao COREN-GO;
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9) que a exequibilidade da proposta nao teria sido satisfatoriamente demonstrada.
IV. DO PEDIDO DA RECORRENTE 1

A NTL requer a reconsideracao do ato que aceitou, classificou e habilitou a empresa 4D,
com a consequente desclassificagdo da proposta e prosseguimento do certame com a
convocacgao da licitante subsequente. Subsidiariamente, requer o encaminhamento a
autoridade superior, com apreciagcdo expressa dos pontos relativos aos contracheques
da GMTI, alcance do Acérddao n° 1.929/2026 do TCU, majoracdo de R$ 0,96,
divergéncias de remuneragdo e CBO, percentuais de PIS e incompatibilidades entre
CNAE, RAT e FAP.

V. DAS RAZOES DA RECORRENTE 2 — SPEZI INFORMATICA LTDA

A RECORRENTE 2 apresenta recurso voltado a qualificagdo técnica, composi¢ao da
proposta, documentos de trabalhadores de empresa diversa, enquadramento sindical,
qualificacao profissional e qualificagdo econdmico-financeira. Em sintese, alega:

1) que haveria contradicdo entre o atestado emitido pela Cobra Brasil e o respectivo
contrato de origem, pois o atestado indicaria equipe de cinco profissionais, enquanto o
contrato mencionaria apenas um técnico presencial;

2) que haveria incompatibilidade econémica entre o atestado emitido pelo Cartério do 4°
Oficio de Registro de Imoveis do Distrito Federal e o contrato que Ihe deu origem;

3) que a 4D teria utilizado documentos de empregados da GMTI para comprovar
capacidade ou exequibilidade, o que configuraria uso de estrutura de pessoa juridica
diversa;

4) que o instrumento coletivo inicialmente utilizado nao seria compativel com a categoria
profissional de tecnologia da informac¢ao em Goiania/GO;

5) que a planilha nao teria incorporado integralmente salarios e beneficios da CCT
G0000362/2025;

6) que haveria inconsisténcias nos curriculos e formagao dos profissionais indicados;

7) que existiriam falhas na qualificagcdo econémico-financeira, notadamente na
Declaragdo de Compromissos Assumidos e na documentagao contabil;

8) que o conjunto de inconsisténcias indicaria possivel apresentagdo de declaracbes ou
documentos inveridicos.

VI. DO PEDIDO DA RECORRENTE 2

A SPEZI requer a reforma da decisdo que habilitou e declarou vencedora a 4D, para
que a licitante seja inabiltada e/fou tenha sua proposta desclassificada.
Subsidiariamente, requer diligéncias sobre a equipe, salarios, beneficios, documentacao
contabil e legitimidade dos atestados, bem como a desconsideracdo de determinados
atestados e eventual apuracao de responsabilidade.
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VIl. DAS RAZOES DA RECORRENTE 3 — 3AM IT SERVICES LTDA

A RECORRENTE 3 desenvolve recurso com trés eixos principais: vinculagcio ao edital e
regularidade da proposta; qualificagdo econdmico-financeira; e qualificagdo técnico-
operacional. Em sintese, alega:

1) que a proposta da 4D teria sido reconstruida durante a fase de julgamento a partir de
premissas sindicais contraditérias e documentos de empresa diversa;

2) que o ACT inicialmente utilizado estaria vencido ou inadequado a execucao
presencial em Goiania/GO;

3) que a posterior ado¢do da CCT GO000362/2025 teria representado alteracao
substancial da planilha de custos;

4) que os documentos da GMTI n&o poderiam ser utilizados para comprovar estrutura,
custos ou capacidade operacional da 4D;

5) que a Declaragao de Compromissos Assumidos nao teria refletido corretamente os
contratos vigentes e respectivos saldos remanescentes;

6) que a consulta publica ao Portal Contratos.gov.br, indicada pela recorrente,
demonstraria contratos vigentes da 4D com valores divergentes dos informados na
declaracao, especialmente PREVIC, TRE-MA, Hospital Naval e DITEC/PF;

7) que o Contrato n° 30/2026 — DITEC/PF, com vigéncia iniciada em 18/06/2026 e valor
global de R$ 792.000,00, ndo teria sido inicialmente relacionado de forma adequada
pela 4D;

8) que a consulta publica também indicaria o Contrato ANATEL n° 00060/2026, com
vigéncia iniciada em 22/07/2026 e valor global de R$ 1.306.800,00, ndo relacionado na
declaracado apresentada pela 4D, circunstancia que reforcaria a necessidade de
conferéncia da data-base e dos compromissos efetivamente vigentes;

9) que, segundo memdria de calculo apresentada pela recorrente, os compromissos
remanescentes da 4D corresponderiam a aproximadamente
R$ 8.207.378,72/R$ 8.207.378,78, e nao a R$ 6.409.536,03, como declarado pela
licitante;

10) que, considerando o Patrimbénio Liquido formal do balanco de 2025, de
R$ 332.501,60, a férmula Patriménio Liquido x 12 / compromissos assumidos resultaria
em indice inferior a 1, descumprindo o requisito de qualificacdo econédmico-financeira;

11) que os atestados de capacidade técnica ndo comprovariam experiéncia com
quantitativo minimo, prazo e dedicagcao comparaveis ao objeto licitado;

12) que servicos por demanda, visitas periddicas, suporte remoto ou contratos sem
alocacao permanente nao comprovariam, por si, capacidade para execucao de contrato
com dedicagao exclusiva de mao de obra.
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VIil. DO PEDIDO DA RECORRENTE 3

A 3AM requer a desclassificacdo da proposta e/ou a inabilitacdo da 4D, com
prosseguimento do certame mediante convocacdao da licitante subsequente.
Subsidiariamente, requer a reabertura da analise da proposta e da habilitacdo, com
novas diligéncias.

IX. DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA

A RECORRIDA apresentou contrarrazbes consolidadas aos recursos administrativos
interpostos, defendendo, em sintese:

1) que as diligéncias realizadas foram regulares e compativeis com o art. 64 da Lei n°
14.133/2021, destinando-se ao esclarecimento de fatos e documentos ja existentes;

2) que a readequacao da planilha a CCT GO000362/2025 nao configurou nova proposta,
mas saneamento de inconsisténcias, sem alteracao substancial do objeto, quantitativos,
prazo ou preco global;

3) que o valor de R$ 0,96 apontado pela NTL corresponderia a erro material ou
arredondamento incapaz de gerar desclassificagao;

4) que os documentos da GMTI tiveram finalidade remuneratéria, como referéncia de
mercado/pratica salarial, e ndo como indicacdo da equipe futura ou transferéncia de
capacidade operacional;

5) que ndo haveria subcontratacdo, pois a execugdo seria realizada sob
responsabilidade direta da 4D, com recrutamento e contratacdo dos profissionais
necessarios;

6) que a indicacdo nominal de equipe ndo seria requisito de habilitagdo definitiva,
devendo a qualificagdo dos profissionais ser comprovada no momento préprio da
€Xecugao;

7) que as questdes tributarias e previdenciarias seriam verificaveis e sanaveis, sem
caracterizar inexequibilidade;

8) que apresentou balango patrimonial autenticado, indices contabeis superiores a 1 e
capital circulante liquido positivo;

9) que apresentou Declaragdo de Compromissos Assumidos atualizada, com total
remanescente de R$ 6.409.536,03, correspondente a 1/12 de R$ 534.128,00;

10) que apresentou declaragcdo contabil indicando posi¢gdo patrimonial estimada de
R$ 652.501,60, composta pelo Patriménio Liquido de 2025, integralizagédo adicional de
capital social e resultado positivo do primeiro semestre de 2026;

11) que, com base no patriménio liquido estimado de R$ 652.501,60 e no total
remanescente declarado de R$ 6.409.536,03, a relacdo entre patrimbnio e
compromissos resultaria em indice aproximado de 1,2216;
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12) que o calculo das recorrentes superestimaria compromissos remanescentes,
especialmente em contratos como PREVIC, TRE-MA e Hospital Naval, por
desconsiderar parcelas ja executadas ou saldos efetivamente vincendos;

13) que a divergéncia superior a 10% entre a DRE e a relagdo de compromissos néo
invalidaria automaticamente a habilitacdo, pois a DRE retrata receitas auferidas no
exercicio, enquanto a declaracdo de compromissos aponta obrigagdes
futuras/remanescentes;

14) que eventual duvida quanto a saldos, registros patrimoniais ou contratos deveria ser
solucionada por diligéncia técnica/contabil, e ndo por inabilitacdo automatica;

15) que os atestados de capacidade técnica seriam suficientes, destacando
especialmente o acervo da CONBRAL, o qual, segundo a recorrida, comprovaria
experiéncia temporal, quantitativa e operacional compativel,

16) que ndo haveria base para presunc¢ao de falsidade, ma-fé ou aplicacao de sanc¢des.
X. DA ANALISE
A. Do alcance da diligéncia, do julgamento material e da proposta final aceita

Inicialmente, verifico que a realizagao de diligéncias pela Administracao foi adequada e
necessaria diante das inconsisténcias identificadas na proposta e na documentacao
apresentada pela 4D. A diligéncia ndo se confunde com favorecimento, mas com
instrumento de apuragido da verdade material e de preservacdo da proposta
potencialmente mais vantajosa, desde que ndo implique alteracdo da substancia da
proposta, majoracao indevida do valor ou criagdo posterior de condigao inexistente.

No caso concreto, as diligéncias realizadas permitiram distinguir documentos
intermediarios da proposta final aceita. Esse ponto é relevante porque os recursos, em
parte, analisam documentos apresentados no curso das diligéncias como se todos
tivessem servido, indistintamente, de fundamento para a aceitacao final.

Assim, a analise deve recair sobre a proposta final, a planilha final, os documentos
efetivamente considerados no julgamento e os documentos de habilitacao, sem deixar
de considerar, contudo, que manifestacdes anteriores podem revelar inconsisténcias a
serem enfrentadas na motivacao da deciséo.

B. Do enquadramento sindical, da ACT inicialmente apresentada e da adog¢ao da
CCT GO000362/2025

As trés recorrentes, em maior ou menor grau, questionam o instrumento coletivo
inicialmente utilizado pela 4D. O ponto é relevante, pois o objeto envolve servigos
continuos com dedicagéo exclusiva de mao de obra, e salarios, beneficios e encargos
trabalhistas sdo componentes centrais da formacgao do preco.

Contudo, verifico que a controvérsia inicialmente existente sobre a ACT perdeu
relevancia pratica para fins de julgamento da proposta final. Isso porque, no curso da
sessdo, a Administracdo exigiu a adequacao da Planilha de Custos e Formacgao de
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Precos a CCT GO000362/2025, utilizada como referéncia no planejamento da
contratacdo, tendo a licitante declarado expressamente que realizaria tal adequacéo.

A recorrida também apresentou declaracado especifica de adequacdo a Convencao
Coletiva de Trabalho, afirmando que observara e aplicara a CCT 2025/2026 firmada
pelo SINDINFORMATICA-GO e SINDPD-GO, registrada sob n° GO000362/2025,
promovendo a readequacao da planilha as disposicdes convencionais aplicaveis, sem
majoracgao do valor global da proposta.

Dessa forma, nao acolho o argumento de desclassificagdo exclusivamente com base na
ACT inicialmente apresentada, pois a proposta final aceita ndo deve ser examinada a
partir da ACT superada, mas a partir da planilha corrigida e da declaragdo de
observancia a CCT de referéncia.

Registro, contudo, que essa conclusao pressupde a efetiva compatibilidade da planilha
final com os salarios e beneficios obrigatérios da CCT G0O000362/2025. Eventual
descumprimento futuro da CCT aplicavel devera ser fiscalizado na execucao contratual,
sem possibilidade de majoracao posterior por erro de composigédo da proposta.

C. Da alegacao de alteragao substancial da planilha e diferenca de R$ 0,96

A NTL sustenta que a adequacgao da planilha teria elevado o valor global em R$ 0,96. A
3AM e a SPEZI também alegam que a readequacéo teria reconstruido a proposta apds
a fase de lances.

Sobre o ponto, verifico que o relatério da sessdo registra melhor lance de
R$ 755.680,80 e valor negociado de R$ 755.679,36, valor pelo qual a proposta foi
aceita. Portanto, a analise do limite objetivo de majoracdo deve considerar o valor
ofertado/negociado no sistema.

Nessa perspectiva, nao identifico majoracdo em relagdo ao valor registrado no sistema,
pois o valor negociado final ficou abaixo do melhor lance. Eventual diferenga de R$ 0,96
em relacao a versao comercial intermediaria, se existente, ndo se mostra suficiente, por
si sO, para caracterizar alteracéo substancial da proposta, desde que preservado o valor
global aceito no sistema e inexistente majoragao do prego contratado.

Também ndo entendo que a simples readequacdo de rubricas internas, para
compatibilizar a planilha com a CCT de referéncia, configure nova proposta, desde que
mantidos o objeto, o quantitativo, o prazo, o regime de execugdo, o prego global e a
responsabilidade da licitante pelos custos apresentados.

Assim, ndao acolho os recursos quanto a tese de desclassificagdo por alteracao
substancial da proposta, sem prejuizo da analise especifica da qualificacdo econdmico-
financeira, feita em tépico proprio.

D. Dos documentos da GMTI, do grupo econémico e da alegagcdo de
subcontratagao velada

As recorrentes sustentam que a 4D utilizou contracheques e documentos de
empregados da GM TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA. — GMTI, pessoa juridica
distinta, para comprovar exequibilidade, pratica remuneratéria ou capacidade
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operacional. Afirmam que a mengdo a grupo econdmico ndo autoriza transferéncia
automatica de empregados, capacidade ou estrutura operacional.

O argumento merece enfrentamento, pois a habilitagdo e a execugado contratual devem
pertencer a empresa licitante, salvo hipoteses expressamente admitidas no instrumento
convocatorio. Além disso, o regime de dedicacdo exclusiva exige que os empregados
vinculados ao contrato estejam sob responsabilidade da contratada, sem
compartilhamento indevido de mao de obra.

No caso, entretanto, verifico que os contracheques e documentos correlatos da GMTI
foram apresentados em momento anterior, como tentativa de justificar salarios
inicialmente informados pela licitante, especialmente antes da determinacdo de
adequacgao a CCT de referéncia. Apés a adequagao da planilha, tais documentos nao
devem ser tratados como fundamento determinante da aceitagao final da proposta.

Desse modo, nao ha, a partir desses documentos, prova suficiente de que a execucao
do contrato do COREN-GO sera realizada por empregados da GMTI ou por pessoa
juridica diversa da 4D. A futura contratada permanecera integralmente responsavel por
recrutar, selecionar, contratar, registrar, substituir e supervisionar os empregados que
executarao o objeto, nos termos do Termo de Referéncia.

Também registro que a eventual existéncia de grupo econdmico possui efeitos proprios
no ambito trabalhista, mas ndo substitui 0 cumprimento das exigéncias de habilitacdo
pela licitante. Assim, documentos de empresa diversa ndao foram considerados para
transferir capacidade operacional ou para comprovar equipe futura.

Por essas razdes, ndo acolho os recursos quanto a tese de subcontratagao velada ou
interposicdo de mao de obra, por auséncia de demonstragcdo suficiente de que a
execucgao sera realizada por terceiro. Todavia, determino que, caso a licitante viesse a
permanecer vencedora, a fiscalizacdo contratual exigisse a comprovacao de vinculo
direto dos profissionais alocados ao contrato com a contratada, nos termos do TR.

E. Da qualificagao dos profissionais indicados, CBOs e curriculos apresentados

A SPEZI e a NTL apontam inconsisténcias em curriculos, CBOs e formacédo de
profissionais apresentados no curso das diligéncias, inclusive alegacdo de formacao
superior incompleta de profissional indicado.

Verifico que tais documentos foram apresentados no contexto da tentativa inicial de
justificar salarios e perfis compativeis, ndo havendo demonstracdo de que tenham sido
aceitos como indicagao definitiva e vinculante da equipe futura do contrato. A fase de
habilitagdo ndo pode ser confundida com a fase de mobilizagdo e inicio de execugao
contratual, salvo se o edital exigisse a indicacdo nominal definitiva da equipe como
requisito de habilitac&o.

Assim, nao acolho o pedido de inabilitacdo com base em curriculos ou contracheques
de profissionais que nao serviram como equipe definitiva da futura contratagdo. A
qualificacdo dos profissionais efetivamente alocados devera ser comprovada no
momento préprio, antes do inicio da execugéo e durante a fiscalizagao contratual, nos
termos do Termo de Referéncia.
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F. Das inconsisténcias previdenciarias e tributarias: PIS, COFINS, RAT, FAP,
CNAE e CPRB

As recorrentes apontam inconsisténcias nos percentuais de PIS, COFINS, RAT, FAP,
CNAE e CPRB. A NTL destaca percentuais distintos de PIS dentro da mesma proposta,
divergéncias entre atividade preponderante, CNAEs informados e FAP; a SPEZI
também suscita duvidas sobre a fidedignidade da composigao tributaria.

Quanto ao FAP, consta documento oficial de consulta relativo a vigéncia 2026, em
nome da 4D, indicando FAP de 0,5000. Esse documento reduz a forca da alegacao de
auséncia de comprovacao do FAP aplicavel ao exercicio de 2026.

Quanto a CPRB e a contribui¢cao previdenciaria patronal, a préopria NTL reconhece que a
combinacdo de CPRB de 2,70% e contribuicao patronal de 10% pode decorrer do
regime de transicdo aplicavel em 2026, questionando principalmente a vinculagao
concreta da empresa ao regime utilizado.

Quanto ao PIS/COFINS e RAT/CNAE, reconheco que as inconsisténcias apontadas
demandam cautela. Todavia, nao verifico, neste ponto, vicio suficiente para
desclassificar a proposta, pois eventual erro ou divergéncia de enquadramento tributario
nao transfere a Administragdo o 6nus por custos subdimensionados. A licitante
responde integralmente pelos tributos, encargos e contribuicdes incidentes sobre a
execucao contratual, ndo podendo pleitear majoracao futura do prego contratado por
erro préprio de composigao.

Assim, as inconsisténcias tributarias e previdenciarias ndo s&o acolhidas como
fundamento auténomo de desclassificacdo da proposta, sem prejuizo de fiscalizacéo e
de eventual responsabilizacdo da contratada caso deixe de recolher corretamente os
encargos legais.

G. Dos atestados de capacidade técnica e da compatibilidade com dedicagao
exclusiva de mao de obra

A SPEZI e a 3AM questionam os atestados de capacidade técnica apresentados pela
4D. O principal argumento é que alguns atestados corresponderiam a servigos sob
demanda, visitas periddicas ou atendimento remoto, ndo demonstrando experiéncia
com dedicacdo exclusiva de mao de obra, alocagcdo permanente ou quantitativo minimo
de postos.

O argumento é relevante e deve ser enfrentado. O objeto do certame envolve dedicacao
exclusiva, o que exige capacidade operacional para recrutamento, gestédo, substituicao,
controle e supervisdo de profissionais. Porém, a analise da qualificagdo técnica deve
observar exatamente o que foi exigido pelo Termo de Referéncia: comprovagao de
aptiddo para execucdo de servico de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior; comprovacao minima de 02 anos na prestacido dos servicos; e
execugao anterior de contrato(s) com no minimo 50% do numero de postos de trabalho
a serem contratados.

Como o objeto possui quatro postos, o quantitativo minimo exigido corresponde a dois
postos. O edital também admite somatério de atestados para comprovacao de tempo e,
para quantitativo minimo, somatério de atestados concomitantes, quando necessario.
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No caso concreto, as criticas aos atestados da Cobra Brasil, do Cartério e do CRMV-PR
nao sao suficientes, por si sbés, para afastar toda a habilitagdo técnica, pois a
Administracao deve verificar se ao menos um dos atestados apresentados atende aos
requisitos minimos.

O atestado da CONBRAL, especialmente no documento de alocacao de mao de obra,
registra a prestagédo de servigos de tecnologia da informagao desde janeiro de 2019 e
informa alocacdo de mao de obra especializada para suporte continuo, com 2
profissionais em N1 e 1 profissional para atendimento em N2 e N3. O documento,
portanto, indica quantitativo superior ao minimo de dois postos e periodo superior a dois
anos.

Além disso, a declaracao atualizada da CONBRAL confirma que o contrato foi celebrado
com o CNPJ n° 31.531.732/0001-31, atualmente denominado 4D SOLUCOES EM
TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA., esclarecendo que a denominagdo NEXT
TECNOLOGIA DA INFORMACAO — UNIDADE BRASILIA era apenas identificacdo
comercial vinculada ao mesmo CNPJ, n&o se tratando de pessoa juridica diversa.

A mesma declaracio confirma a autenticidade do atestado e a execucgao de atividades
de suporte técnico, Service Desk, atendimento a usuarios, monitoramento de ativos de
TIC, infraestrutura, backup, seguranca da informagdo, NOC/SOC, ITSM/ITIL e suporte
N1, N2 e N3, afirmando que os servicos foram prestados satisfatoriamente.

Dessa forma, ainda que alguns atestados suscitem duvidas quanto a forma de
execucao ou ao quantitativo exato, entendo que o acervo da CONBRAL é apto a
demonstrar experiéncia compativel em caracteristicas, prazo e quantitativo minimo. N&o
se exige identidade absoluta entre o contrato anterior e o objeto licitado, mas
capacidade operacional equivalente ou superior em servigos similares.

Assim, ndo acolho os recursos quanto a inabilitagao por insuficiéncia dos atestados de
capacidade técnica.

H. Da qualificagdo econdémico-financeira e da Declaragiao de Compromissos
Assumidos

O ponto econdmico-financeiro € o fundamento recursal mais sensivel e, apds a
reandlise dos documentos e dos novos registros destacados pela 3AM, merece
tratamento mais detalhado. A 3AM sustenta que a Declaracdo de Compromissos
Assumidos apresentada pela 4D ndo retratou integralmente os contratos vigentes e
seus valores, enquanto a SPEZI também aponta inconsisténcias na documentacao
econdmico-financeira, na DRE e no balango patrimonial.

O item 10.20 do Termo de Referéncia exigiu declaragdo acompanhada da relacao de
compromissos assumidos, conforme modelo do Apéndice E e Anexo VII-E da IN n°
05/2017, demonstrando que um doze avos dos contratos publicos e privados vigentes
na data da apresentagcdo da proposta ndo seria superior ao patriménio liquido da
licitante.

A exigéncia esta em consonancia com o art. 69, § 3°, da Lei n® 14.133/2021, que admite
a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos que importem diminuicdo da
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capacidade econémico-financeira do licitante, excluidas as parcelas ja executadas dos
contratos firmados. A finalidade do requisito é aferir se a empresa possui capacidade
patrimonial suficiente para suportar, simultaneamente, os contratos ja assumidos e o
novo encargo contratual pretendido, especialmente em contratacdo continuada com
dedicacao exclusiva de mao de obra.

A férmula operacional aplicada é: Patriménio Liquido x 12 / Total dos compromissos
assumidos vigentes/remanescentes. O resultado deve ser superior a 1. De modo
equivalente, 1/12 dos compromissos vigentes/remanescentes ndo pode superar o
Patriménio Liquido formalmente comprovado.

A 4D apresentou Declaragdo de Compromissos Assumidos atualizada, datada de
28/07/2026, indicando os seguintes contratos em andamento: Fundagao Palmares,
PREVIC, DITEC/PF, TRE-MA e Hospital Naval. Nessa declaracdo, informou valor
remanescente total de R$ 6.409.536,03, 1/12 equivalente a R$ 534.128,00 e Patrimonio
Liquido de referéncia de R$ 652.501,60, chegando ao indice aproximado de 1,2216.

Todavia, verifico que a tese da recorrida depende de duas premissas que nao restaram
suficientemente demonstradas: a primeira, de que pode ser considerado, para
habilitagdo, o patrimonio liquido estimado de R$ 652.501,60; a segunda, de que o total
de compromissos remanescentes é exatamente aquele declarado pela propria licitante,
no montante de R$ 6.409.536,03.

Quanto a primeira premissa, o balango patrimonial de 2025 demonstra Patriménio
Liquido formal de R$ 332.501,60. A declaragéo contabil complementar informa que o
valor de R$ 652.501,60 decorre de atualizagdo patrimonial estimada, composta por
integralizagdo adicional de capital social de R$ 200.000,00 e resultado positivo de
R$ 120.000,00 no primeiro semestre de 2026, com formalizagdo e registros
contabeis/societarios ainda em fase de conclusdo. Assim, para fins de habilitagao, nao
considero seguro substituir o Patrimdnio Liquido formalmente demonstrado no balanco
por valor estimado e dependente de registros futuros ou complementares.

Esse ponto, isoladamente, ja é suficiente para comprometer a habilitacdo econdmico-
financeira. Mesmo utilizando apenas o total de compromissos declarado pela prépria 4D,
de R$ 6.409.536,03, 1/12 desse montante corresponde a R$ 534.128,00, valor superior
ao Patriménio Liquido formal de R$ 332.501,60. O indice resultante é de
aproximadamente 0,6225, inferior a 1.

Assim, ainda que fossem desconsideradas as divergéncias apontadas pela 3AM na
consulta publica ao Portal Contratos.gov.br, a prépria Declaragdo de Compromissos
Assumidos apresentada pela 4D, quando confrontada com o Patriménio Liquido formal
constante do balango patrimonial de 2025, ja conduz ao n&do atendimento do requisito
previsto no item 10.20 do Termo de Referéncia.

Além disso, quanto a segunda premissa, a consulta publica ao Portal Contratos.gov.br
indicada pela 3AM, revela divergéncias relevantes entre os valores declarados pela 4D
€ 0s registros publicos de contratos vinculados ao CNPJ n° 31.531.732/0001-31.

A seguir, apresento o cotejo dos principais registros apontados:
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Registro
publico/valor Observagao para a analise
apontado pela 3AM

Informado pela

Contrato/Orgao 4D na declaragiao

Fundacao Palmares n° Diferenca residual, sem
00007/2022 R$ 808.877,04 R$ 808.877,10 impacto material.

Divergéncia relevante. A 4D

alegou superestimativa, mas

PREVIC n° 00001/2023| R$ 1.234.862,10 R$ 2.102.528,54 nao reconciliou de forma

individualizada o valor publico
e o valor declarado.

DITEC/PF n° Compativel. A 4D reconheceu
00030/2026 R$ 792.000,00 R$ 792.000,00 a necessidade de inclusao.
Divergéncia relevante, com
- o b
J&Egg'\/"gg ) R$ 3.401.333,52 | R$ 3.814.119,66 impacto no total de

COMpPromissos.

. Divergéncia relevante entre o
Hospital Naval n° 9

00520/2024 R$ 172.463,37 R$ 689.853,48 valor declarado e o registro
publico.
Inicio em 22/07/2026. Nao
ANATEL n° computado no calculo principal
00060/2026 N&o relacionado R$ 1.306.800,00 [pela controvérsia da data-base,

mas reforca a inconsisténcia
da declaragao de 28/07/2026.

Ressalto que a consulta publica apresenta valores globais dos contratos e nao substitui,
por si sO, a apuragao contabil do saldo remanescente exato na data-base definida no
edital. Entretanto, as divergéncias apontadas sao objetivas e suficientes para afastar a
aceitacdo automatica da declaracdo apresentada pela 4D, especialmente porque a
recorrida nao trouxe memoria de calculo individualizada capaz de reconciliar, contrato a
contrato, os valores publicos indicados pela 3AM com os valores inferiores langados na
declaragao.

Portanto, os registros publicos indicados pela 3AM n&o sdo utilizados, isoladamente,
como saldo remanescente definitivo para todos os contratos, mas evidenciam
inconsisténcias relevantes que nao foram adequadamente reconciliadas pela licitante.
Tal circunstancia reforca a insuficiéncia da documentagdo econdmico-financeira
apresentada, sobretudo porque os valores declarados pela prépria 4D ja ndo séao
suficientes quando comparados ao Patriménio Liquido formalmente comprovado.

Excluindo-se os contratos ja encerrados na consulta publica e sem considerar o contrato
ANATEL no calculo principal, os valores apontados pela 3AM para PREVIC, Fundacao
Palmares, DITEC/PF n° 30/2026, TRE-MA e Hospital Naval totalizam aproximadamente
R$ 8.207.378,78. Esse montante é aproximadamente R$ 1.797.842,75 superior ao total
declarado pela 4D.

O impacto do calculo pode ser sintetizado da seguinte forma:
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Total de -
Cenario de calculo | compromissos 112 d<.)s PL utilizado Indice PL x 12/ Resultado
. compromissos compromissos
considerado
Declaragao da propria
4D + PL formal do |R$ 6.409.536,03| R$ 534.128,00 |R$ 332.501,60 0,6225 N&o atende
balango
Atenderia
Declaragao da propria apenas se
4D + PL estimado R$ 6.409.536,03| R$ 534.128,00 [R$ 652.501,60 1,2216 aceito o PL
estimado
Valores apontados
pela 3AM, sem R$ 8.207.378,78| R$ 683.948,23 [R$ 332.501,60 0,4861 N&o atende
ANATEL + PL formal
Valores apontados
pela 3AM, sem ~
ANATEL + PL R$ 8.207.378,78| R$ 683.948,23 [R$ 652.501,60 0,9540 N&o atende
estimado
Valores apontados
pela 3AM, com ~
ANATEL + PL R$ 9.514.178,78| R$ 792.848,23 [R$ 652.501,60 0,8230 N&o atende
estimado

Dessa forma, verifico que a habilitagdo econémico-financeira da 4D nao se sustenta por
dois fundamentos convergentes. Primeiro, porque o Patriménio Liquido formalmente
demonstrado no balango de 2025 é de R$ 332.501,60, insuficiente até mesmo diante
dos compromissos declarados pela propria licitante. Segundo, porque os documentos e
registros apontados pela 3AM demonstram divergéncias relevantes que elevam o total
de compromissos para montante ainda superior, agravando a insuficiéncia patrimonial.

Nao acolho, neste ponto, a tese da recorrida de que a matéria deveria ser resolvida
apenas por nova diligéncia. A diligéncia nado se presta a substituir requisito objetivo de
habilitacdo nem a permitir a formagao posterior de condicao econémico-financeira ainda
ndo comprovada no momento oportuno. No caso, a documentacdo apresentada pela
propria licitante revela que o PL de R$ 652.501,60 é estimado e dependente de atos em
fase de conclusdo, enquanto o PL formal do balango € inferior ao minimo necessario
para suportar 1/12 dos compromissos assumidos.

Também nado se trata de exigir indice de endividamento n&o previsto no Termo de
Referéncia. A presente conclusao nao se fundamenta em indice de endividamento, mas
exclusivamente na relacao entre Patriménio Liquido e Declaracdo de Compromissos
Assumidos, requisito expressamente previsto no item 10.20 do Termo de Referéncia.

Assim, acolho parcialmente os recursos da SPEZI e, principalmente, da 3AM quanto a
qualificacdo econdmico-financeira, por entender que a empresa 4D nido comprovou o
atendimento ao item 10.20 do Termo de Referéncia. A consequéncia adequada € a
inabilitacdo da licitante, e ndo a desclassificacdo da proposta, pois o vicio determinante
esta situado na fase de habilitacdo econémico-financeira.
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I. Da alegagcao de documentos ou declaragoées inveridicas

As recorrentes, especialmente a SPEZI, requerem apuracdo de responsabilidade por
eventual apresentacao de declaracdo ou documentacgao inveridica.

Embora tenham sido identificadas inconsisténcias relevantes, especialmente na
Declaragdo de Compromissos Assumidos e nos valores remanescentes considerados
para fins de qualificacdo econdmico-financeira, ndo reconheco, nesta decisao recursal,
ma-fé, dolo ou falsidade documental. A decisao limita-se ao julgamento da proposta e
habilitacdo no certame.

Nada impede, contudo, que a autoridade competente determine apuracéo propria, em
processo especifico e com contraditério, caso entenda presentes indicios suficientes de
infracdo administrativa. Neste momento, considero suficiente a inabilitacdo da licitante
por ndo comprovacao objetiva da qualificagdo econdmico-financeira.

XI. CONCLUSAO
Ante todo o exposto, DECIDO:

i) Conhecer do recurso administrativo interposto pela empresa NTL NOVA
TECNOLOGIA LTDA., eis que preenchidos os pressupostos de admissibilidade, para,
no mérito, JULGAR IMPROCEDENTE quanto aos fundamentos proprios apresentados
pela recorrente, especialmente quanto a ACT inicial, documentos da GMTI, alegada
alteracao substancial da planilha, curriculos e inconsisténcias tributarias/previdenciarias;

i) Conhecer do recurso administrativo interposto pela empresa SPEZI INFORMATICA
LTDA., eis que preenchidos os pressupostos de admissibilidade, para, no mérito,
JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE, exclusivamente quanto a qualificacao
econdmico-financeira, afastando os demais fundamentos de desclassificacdo ou
inabilitacao;

iii) Conhecer do recurso administrativo interposto pela empresa 3AM IT SERVICES
LTDA., eis que preenchidos os pressupostos de admissibilidade, para, no mérito,
JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE, exclusivamente quanto a qualificacao
econdmico-financeira, afastando os demais fundamentos de desclassificacdo ou
inabilitacao;

iv) Reconsiderar a decisdo anterior de habilitagdo da empresa 4D SOLUCOES EM
TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA., declarando-a INABILITADA por nZo
comprovar, de forma suficiente, o atendimento ao requisito de qualificacdo econdmico-
financeira previsto no item 10.20 do Termo de Referéncia;

v) Determinar o prosseguimento do certame com a convocagao da licitante subsequente,
observada a ordem de classificacao e as regras do Edital.

Goiania-GO, 14 de agosto de 2026.

Thiago Moura Marra
Pregoeiro
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