AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE
GOIAS - COREN-GO

Ref.: Pregéao Eletronico n°® 90003/2026
Processo Administrativo n® PG202600064

4D SOLUGOES EM TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 31.531.732/0001-31, ja devidamente qualificada
nos autos do procedimento licitatério em epigrafe, porintermédio de seu representante legal
e de seu Consultor Juridico, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com
fundamento no art. 165, § 4°, da Lei n® 14.133/2021 e nas disposi¢cdes do instrumento
convocatério, apresentar suas

CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

interpostos pelas empresas NTL NOVA TECNOLOGIA LTDA., SPEZI INFORMATICA
LTDA. e 3AM IT SERVICES, em face da decisdo administrativa que aceitou a proposta,
habilitou e declarou vencedora a empresa ora Recorrida, requerendo o conhecimento das
presentes contrarrazdes e, ao final, o integral desprovimento dos recursos.

1. DATEMPESTIVIDADE

As presentes contrarrazdes sao tempestivas.

Nos termos do art. 165, § 4°, da Lei n® 14.133/2021, o prazo para apresentacao
das contrarrazoes é idéntico ao prazo previsto para a interposicao do recurso e tem inicio na
data da intimacg&o pessoal ou da divulgacao da interposicao recursal.

“O prazo para apresentacdo de contrarrazoes sera o mesmo do
recurso e tera inicio na data de intimagao pessoal ou de divulgagao da
interposicao do recurso.” Lei n® 14.133/2021, art. 165, § 4°.

Tendo as razdes recursais sido disponibilizadas no sistema eletrénico e sendo
esta manifestagcdo apresentada dentro do prazo nele assinalado, encontram-se satisfeitos
os requisitos de admissibilidade, devendo as presentes contrarrazbes ser regularmente
conhecidas.



2. DA SINTESE DO PROCEDIMENTO E DA CONTROVERSIA

O Pregéao Eletrénico n® 90003/2026 tem por objeto a contratacao de servigos
continuados de tecnologia da informacao, em regime de dedicacao exclusiva de mao de
obra, compreendendo dois postos de Analista de Suporte Técnico de Tl e dois postos de
Analista de Suporte de Redes e Infraestrutura, com execucéao presencial na sede do COREN-
GO, em Goiania/GO, pelo periodo de 24 meses.

A 4D apresentou a proposta economicamente mais vantajosa e, no curso da fase
de julgamento e habilitagado, respondeu as diligéncias promovidas pela Administragao,
apresentou esclarecimentos, ajustou a Planilha de Custos e Formacao de Precos a
Convencéao Coletiva indicada pelo Pregoeiro e complementou os elementos destinados a
comprovacao da exequibilidade, da qualificagdo técnica e da capacidade econémico-
financeira.

Apds a analise dos esclarecimentos e documentos apresentados, a
Administracdo aceitou a proposta, reconheceu o atendimento das condi¢gdes de habilitagao
e declarou a 4D vencedora do certame.

Inconformadas, as trés Recorrentes passaram a impugnar praticamente todos os
atos instrutdrios realizados, procurando converter esclarecimentos, corregdes de calculos,
atualizacdo de documentos e divergéncias passiveis de confirmagdo em causas
automaticas de desclassificacao ou inabilitagao.

A solucéo juridica dessas controveérsias ndo pode ocorrer mediante presungdes
ou pela aplicagcdo automatica da medida mais gravosa. Deve observar a verdade material, o
julgamento objetivo, a proporcionalidade, a razoabilidade, a seguranca juridica, a
competitividade e a busca da proposta mais vantajosa.

‘ 2.1. DA SINTESE INDIVIDUAL DOS RECURSOS

2.1.1. SINTESE DO RECURSO DA NTL NOVA TECNOLOGIA LTDA.

A NTL pretende a reforma da decisdo que aceitou a proposta e habilitou a 4D,
concentrando suas alegacbes na suposta alteracdo substancial da proposta durante as
diligéncias.

Em sintese, sustenta que:
a) apropostainicial foi elaborada com fundamento no ACT firmado com

o SINTIMME e posteriormente readequada a CCT de tecnologia da
informacao de Goias;



b)

a alteracdo da norma coletiva teria provocado modificacdo de
salarios, beneficios, encargos e margens da planilha;

a versao ajustada teria elevado o valor global em R$ 0,96 em relagéo
ao prego originalmente apresentado;

os contracheques utilizados na primeira diligéncia pertencem a GM
Tecnologia da Informacgao Ltda., pessoa juridica distinta da licitante;
a mengao a grupo econdmico ou conglomerado indicaria intencao de
utilizacdo de m&o de obra pertencente a terceiro;

os curriculos, os CBOs e os documentos salariais apresentados nao
comprovariam a qualificacéo e a disponibilidade da equipe futura;
existiriam divergéncias entre as aliquotas de PIS, o CNAE
preponderante, o RAT, o FAP e a op¢éo pela CPRB;

a 4D nao teria comprovado a manutengédo da remuneracao dos
empregados atualmente alocados no COREN-GO;

diante do conjunto dessas questdes, a exequibilidade da proposta
nao teria sido satisfatoriamente demonstrada.

A NTL reconhece que a combinacdo de CPRB de 2,70% com contribuigcao
previdenciaria patronal de 10% pode decorrer do regime de transicdo estabelecido para

2026, mas questiona

a auséncia de documentacao fiscal que vincule concretamente a

empresa ao regime utilizado.

Também sustenta que os documentos da GM nao poderiam ser aproveitados
como prova propria da 4D e que as corregoes realizadas teriam ultrapassado os limites da
diligéncia permitida pelo art. 64 da Lei n® 14.133/2021.

Ao final, requer a desclassificagao da proposta ou a inabilitagéo da 4D.

2.1.2. SINTESE DO RECURSO DA SPEZI INFORMATICA LTDA.

A SPEZI estrutura seu recurso em torno da qualificacdo técnica, da formagéao dos
precos, da documentacao da GM Tecnologia e da habilitagdo econémico-financeira.

Sustenta, em sintese, que:

a)

o atestado emitido pela Cobra Brasil informa equipe composta por
cinco profissionais, enquanto o contrato original mencionaria apenas
um técnico presencial,;

o atestado emitido pelo Cartério do 4° Oficio declara equipe de cinco
profissionais, embora o contrato previsse remuneracao mensal de
R$ 2.330,00 e atendimento técnico sob demanda;

a execucgao por trabalhadores vinculados a outra pessoa juridica
caracterizaria subcontratagao ou interposicdo de mao de obra;



0 ACT do SINTIMME nao seria aplicavel a categoria de tecnologia da
informagao em Goiania;

a planilha ndo teria incorporado integralmente os salarios e
beneficios da CCT GO000362/2025;

alguns profissionais indicados nado comprovariam a formacéo
académica exigida;

a declaragdo de compromissos apresentaria diferenga superior a
10% em relagao a receita bruta da DRE, sem justificativa;

a ECD substitutiva de 2025 e a diferenga entre o patriménio liquido de
2024 e o saldo de abertura de 2025 exigiriam esclarecimentos
contabeis;

o conjunto dessas circunstancias justificaria a apuragao de eventual
apresentagao de declaragao ou documentagao inveridica.

A SPEZI requer a inabilitacdo ou desclassificagcdo da 4D e, subsidiariamente, a
realizagcao de diligéncias sobre a equipe, os salarios, os beneficios, adocumentacao contabil
e a legitimidade dos atestados.

2.1.3. SINTESE DO RECURSO DA 3AM IT SERVICES

A 3AM relne suas alegagdes em trés grupos principais.

No primeiro, repete os questionamentos relacionados ao ACT do SINTIMME, a
apresentacao dos documentos salariais da GM Tecnologia e a readequacéo da planilha para
a CCT de tecnologia da informacao de Goias. Sustenta que a 4D teria alterado a composicao
da proposta depois da fase de lances e que a execugdo dependeria de profissionais
pertencentes a outra empresa.

No segundo grupo, questiona a habilitagdo econdmico-financeira.
Afirma que:

a declaragcdao de compromissos originalmente apresentada nao
refletiria todos os contratos vigentes;

o Contrato n® 30/2026-DITEC/PF teria sido omitido, embora firmado
antes da sessao;

os contratos da PREVIC, do TRE-MA e do Hospital Naval possuiriam
vigéncias e saldos superiores aos declarados;

os aditivos do TRE-MA deveriam ser integralmente incorporados ao
calculo;

a vigéncia formal do contrato do Hospital Naval alcancaria periodo
superior ao indicado pela 4D;

a soma dos compromissos alcancgaria aproximadamente R$ 8,2
milhoes;



h) a divisdo desse montante pelo patriménio liquido de 2025 produziria
indice inferior a um.

A 3AM também compara o faturamento indicado na DRE e nas notas fiscais dos
ultimos doze meses com a declaracdo de compromissos, sustentando que a diferenca
superior a 10% deveria ter sido objeto de justificativa especifica.

Nessa comparacéo, a Recorrente utiliza receitas provenientes de contratos que
produziram faturamento durante o periodo analisado, ainda que ja ndo estivessem vigentes
na data da proposta. E o caso da CPRM, cujo contrato, conforme informacédo empresarial a
ser comprovada documentalmente, ndo foi renovado e, por isso, ndo gerava compromisso
remanescente, embora suas notas fiscais integrassem o faturamento histoérico.

No terceiro grupo, a 3AM impugna os atestados de capacidade técnica,
especialmente os documentos emitidos pela Cobra Brasil, pelo Cartério, pela Conbral e pelo
CRMV-PR. Alega divergéncia entre a quantidade de profissionais informada nos atestados e
as disposi¢cdbes dos respectivos contratos, defendendo que os documentos néao
comprovariam a execugao de servigos com quantitativo minimo e dedicagao comparavel ao
objeto licitado.

Com esses fundamentos, requer areforma da decisdo administrativa e a exclusao
da 4D do certame.

3. PRELIMINARMENTE
3.1. DO DEVER DE JULGAMENTO MATERIAL E DA IMPOSSIBILIDADE DE INABILITAGAO
AUTOMATICA POR FALHAS SANAVEIS

A licitacdo publica nao constitui uma competicdo destinada a selecionar a
empresa que tenha apresentado documentos formalmente perfeitos. Trata-se de
procedimento administrativo instrumental, voltado a obtencao da proposta apta a produzir
o resultado mais vantajoso para a Administracdo, assegurada a isonomia entre 0s
participantes.

O art. 5° da Lei n°® 14.133/2021 determina expressamente a observancia, entre
outros, dos principios da eficiéncia, do interesse publico, da motivagdo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da economicidade, da
vinculagao ao edital e do julgamento objetivo.



Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagcdao, da vinculagcdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

(Grifos nosso).

Esses principios devem ser aplicados de maneira conjunta. Avinculagcdo ao edital
nao autoriza a eliminacao automatica por qualquer imperfeicao documental, assim como o
formalismo moderado nao permite desconsiderar exigéncias materiais. O que se exige da
Administracao € a identificacao precisa da natureza do eventual vicio e de sua repercussao
concreta sobre a validade da proposta ou da habilitacéo.

O proprio art. 59 da Lei n°® 14.133/2021 diferencia os vicios insanaveis das
inconsisténcias passiveis de verificagdo, determinando a desclassificagdo quando a
desconformidade for efetivamente insandvel e autorizando expressamente diligéncias para
afericdo da exequibilidade.

“A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada.” Lei n® 14.133/2021, art. 59, § 2° - Grifos nossos

Da mesma forma, o art. 71, inciso |, da Lei n® 14.133/2021 permite a autoridade
superior determinar o retorno dos autos para o saneamento de irregularidades, reservando a
invalidacao aos vicios que nao possam ser aproveitados.

Portanto, antes de aplicar a medida extrema de exclusdo da licitante que
apresentou a proposta mais vantajosa, a Administracao devera verificar:

i. se o requisito material era atendido na data relevante;
ii. se a divergéncia decorre de erro de preenchimento ou de
inexisténcia da condicéao;
iii. seainformacao pode ser confirmada por documentos oficiais;
iv. se houve efetivo prejuizo a isonomia, a competicao ou ao
julgamento objetivo;
V. se existe medida menos gravosa capaz de esclarecer os fatos.

Ainabilitacdo automatica, sem essa avaliacao, substituiria o julgamento material
por formalismo excessivo e poderia retirar do certame a proposta mais vantajosa sem
demonstragao de incapacidade técnica, operacional ou financeira concreta.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

3.2. DA ADMISSIBILIDADE DOS DOCUMENTOS COMPLEMENTARES E DO PODER-
DEVER DE DILIGENCIA

Os recursos procuram sustentar que qualquer documento apresentado apds a
habilitacao inicial deveria ser considerado documento novo e, por isso, inadmissivel. A
premissa ndo encontra respaldo no art. 64 da Lei n® 14.133/2021.

“Ap0s a entrega dos documentos para habilitagdo, nao sera permitida
a substituicao ou a apresentacao de novos documentos, salvo em
sede de diligéncia, para: | - complementacgao de informagodes acerca
dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame.” Lein®14.133/2021, art. 64, inciso I.

“Na analise dos documentos de habilitagao, a comissao de licitagao
podera sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia
para fins de habilitacao e classificagcdao.” Lei n® 14.133/2021, art. 64, §
10.

(Grifos nossos).

O Tribunal de Contas da Unido consolidou o entendimento de que a vedacao a
apresentacdo de documento novo nédo alcanca o documento ausente que apenas comprove
condicao ja existente quando da apresentacao da proposta. Nessas situagoes, a exclusao
da empresa sem oportunidade de saneamento faz prevalecer o procedimento sobre o
resultado de interesse publico.

“A vedagdo a inclusao de novo documento [...] ndao alcanca
documento ausente, comprobatério de condicao atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado [...] por
equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro.”

TCU, Acdérdao n° 1.211/2021-TCU-Plenario, Rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues. (Grifos nossos).

O entendimento foi reafirmado pelo Acérddo n° 409/2026-TCU-Plenario,
segundo o qual falhas sanaveis e meramente formais ndo devem conduzir necessariamente
a inabilitacdo ou a desclassificacdo, cabendo a Administracdo promover diligéncias
destinadas a esclarecer duvidas e complementar a instrugao do certame.

No presente caso, a 4D néo pretende criar, depois da sessdo, condicdo de
habilitacdo inexistente. Os documentos complementares destinam-se a esclarecer e
formalizar fatos, registros e relagdes contratuais ja submetidos a contabilidade e a gestdo da
empresa, entre os quais:



i. avigéncia, a execugao e os saldos dos contratos na data da
proposta;

ii. oFAPaplicavel ao exercicio de 2026;

iii. asituacaofiscal e previdenciaria ja adotada pela empresa;

iv. aefetiva execugao dos servicos descritos nos atestados;

Vv. o resultado positivo apurado no primeiro semestre de 2026, a
deliberacao societaria de integralizagao adicional de capital e a
correspondente atualizagcdo da posicao patrimonial;

vi. acapacidade técnica e econdmico-financeira preexistente.

Nao se pretende considerar receitas, contratos ou fatos econdmicos
supervenientes a data relevante. A documentagio ora apresentada registra a escrituragcao
existente, deliberagbes societdrias ja aprovadas e compromissos contratuais vigentes,
cabendo a eventual diligéncia apenas confirmar e formalizar esses elementos.

3.3. DA DECLARAGCAO CONTABIL DE ATUALIZAGAO E DA COMPROVAGCAO DA
SITUAGAO PATRIMONIAL

Os recursos da SPEZI e da 3AM utilizaram exclusivamente o patriménio liquido
constante do balango encerrado em 31/12/2025, no valor de R$ 332.501,60, como se a
posicao patrimonial da empresa tivesse permanecido inalterada durante todo o primeiro
semestre de 2026.

A 4D apresenta declaracao técnica subscrita por seu contador responsavel,
emitida especificamente para o Pregado Eletrobnico n® 90003/2026, que esclarece a
atualizacao de sua situagao contabil e societaria com fundamento na escrituracao existente,
nas deliberacdes ja aprovadas pelos socios e nas informagdes submetidas a contabilidade.

A declaragdo confirma o patrimdnio liquido de R$ 332.501,60 apurado no
encerramento de 2025, registra a integralizagao adicional de capital social ja aprovada pelos
sécios no valor de R$ 200.000,00 e informa resultado positivo de R$ 120.000,00 no primeiro
semestre de 2026, correspondente 4 média de R$ 20.000,00 por més.

A soma dos componentes informados pelo contador conduz a posicao
patrimonial estimada em R$ 652.501,60, nos exatos termos da declaragdo apresentada. A
formalizacdo dos registros contabeis e societarios encontra-se em fase de conclusao,
estando a informacao técnica fundamentada na escrituragcdo existente, na deliberacao
societdria ja aprovada e no resultado positivo evidenciado no primeiro semestre de 2026.

Nao se pretende exigir indice de rentabilidade ou lucratividade, vedado pelo art.
69, 8§ 2°, da Lei n® 14.133/2021. A finalidade da documentag¢ao € demonstrar a composigao
da posicao patrimonial informada pelo profissional contabil para aplicagdo da féormula
objetiva prevista no item 10.20 do Termo de Referéncia.



Em paralelo, a declaragio atualizada de compromissos assumidos apura saldo
remanescente total de R$ 6.409.536,03. Um doze avos desse montante corresponde a
R$ 534.128,00.

Considerada a posigéo patrimonial estimada e declarada de R$ 652.501,60, em
confronto com o valor de R$ 534.128,00 correspondente a um doze avos dos compromissos,
verifica-se diferencga positiva de R$ 118.373,60. O indice decorrente dos valores declarados
é de aproximadamente 1,2216, superior a unidade.

Os documentos apresentados, portanto, enfrentam diretamente as duas
premissas utilizadas pelas Recorrentes: corrigem o denominador inflado da relagao de
compromissos e atualizam o numerador patrimonial empregado no calculo.

A eventual necessidade de balancete, balango intermediario, Livro Razéo, atos
societarios ou documentos de suporte nao transforma a declaragao técnica em criagao
posterior de capacidade. Esses elementos poderdao ser solicitados em diligéncia
exclusivamente para confirmar a escrituragdo, a deliberagdo societaria e o resultado ja
declarados.

Desse modo, a matéria deve ser apreciada com base na documentagao
contabil atualizada e na memoéria individualizada dos compromissos, e nao pela
reproducao automatica do patriménio liquido de 2025 em calculo unilateral elaborado
por concorrente.

3.4. DA METODOLOGIA CORRETA PARA APURAGCAO DOS COMPROMISSOS
ASSUMIDOS

A relacdo de compromissos assumidos ndo pode ser aferida pela simples soma
do valor global histérico dos contratos, dos limites orcamentarios, das prorrogagcoes, das
parcelas estimativas e dos servigos ainda ndo demandados.

O art. 69, § 3°2, da Lei n° 14.133/2021 admite a exigéncia da relagcdo de
compromissos que importem diminuicdo da capacidade econdmico-financeira,
determinando expressamente a exclusao das parcelas ja executadas.

“E admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminuicao de sua capacidade econémico-
financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.”
Lein®14.133/2021, art. 69, § 3°.

(Grifos nossos).

A IN SEGES n° 5/2017 permanece aplicavel, no que couber, as contratagdes regidas
pela Lei n®14.133/2021 por forca da IN SEGES/ME n° 98/2022. O Anexo VII-A e o modelo do



Anexo VII-E determinam que a declaragdo considere o valor remanescente dos contratos e
exclua o que ja foi executado.

“Considera-se o valor remanescente do contrato, excluindo o ja
executado.”

IN SEGES/MPDG n° 5/2017, Anexo VII-E, Nota 2, aplicavel por forga da IN
SEGES/ME n© 98/2022.

(Grifos nossos).

A metodologia defendida pela 3AM nao observa adequadamente essa distincéo,
pois trata como compromissos liquidos e integralmente exigiveis:

valores globais historicos;

prorrogacdes ainda ndo iniciadas;

limites destinados a servigos suplementares;
despesas de deslocamento estimadas;
quantitativos condicionados a demanda;
parcelas ja executadas ou faturadas.

A apuracao deve ser individualizada, com separacao entre valores fixos, parcelas
variaveis, limites estimativos, servigos efetivamente autorizados e parcelas ja executadas.

A declaragido atualizada apresentada pela 4D considera somente contratos
vigentes e respectivos aditivos e discrimina os seguintes valores remanescentes: Fundagéo
Cultural Palmares, R$ 808.877,04; PREVIC, R$ 1.234.862,10; Contrato n°® 30/2026-DITEC/PF,
R$ 792.000,00; TRE-MA, R$ 3.401.333,52; e Hospital Naval de Brasilia, R$ 172.463,37.

O total remanescente apurado ¢ de R$ 6.409.536,03, valor que substitui a
memaria interna anteriormente utilizada e incorpora integralmente o Contrato n° 30/2026-
DITEC/PF.

A inclusao do contrato da DITEC/PF aumenta os compromissos declarados e
confirma a postura transparente da 4D. A retificacdo ndo exclui obrigagcdo, ndo reduz
artificialmente o saldo e nado produz beneficio decorrente da omissao inicial.

A declaracdo atualizada também soluciona a controvérsia metodolégica ao
apresentar, em documento Unico, os periodos remanescentes e os saldos individualizados
dos ajustes vigentes, afastando a utilizagao de valores globais histéricos, estimativas anuais
e limites condicionados como se fossem obrigagdes liquidas e integralmente exigiveis.



O erro originario decorreu da falta de atualizagao da base interna utilizada na
primeira declaragdo. O contrato da DITEC/PF foi formalizado em junho de 2026, era publico
e foi agora expressamente incluido pelo valor integral de R$ 792.000,00.

Por consequéncia, a analise do requisito econémico-financeiro deve adotar o
total atualizado de R$ 6.409.536,03 e o correspondente valor de R$ 534.128,00 para um doze
avos, sem prejuizo de confirmacdo documental dos saldos em diligéncia.

3.5. DA RECENTE CELEBRAGAO DO CONTRATO N° 30/2026-DITEC/PF E DA AUSENCIA
DE OCULTAGCAO DOLOSA

A 4D reconhece que o Contrato n® 30/2026-DITEC/PF deve ser considerado na
apuracgao dos compromissos assumidos, pois foi firmado antes da abertura da sesséo.

A auséncia desse contrato na primeira declaragdo decorreu do curto intervalo
entre sua celebracao e a apresentacao dos documentos do certame. O instrumento foi
assinado em 17/06/2026, iniciou sua vigéncia em 18/06/2026 e, portanto, havia ingressado
na estrutura contratual da empresa cerca de vinte dias antes da sessao publica.

Tratava-se de contratacao recém-formalizada e ainda em fase inicial de
mobilizacao, cuja informacao nao havia sido incorporada a relacao interna utilizada na
elaboracao da declaracao.

A circunstancia deve ser avaliada a luz dos seguintes elementos:

i. ocontrato é publico e consultavel por qualquer interessado;
ii. suaexisténcia nao poderia ser ocultada de maneira eficaz;
iii. a 4D apresentou o documento e reconheceu a necessidade de
inclusao;
iv. a corre¢cao aumenta, e nao reduz, os compromissos declarados;
V. nao existe beneficio decorrente de ocultagcdo posteriormente
reconhecida e retificada.

O fato caracteriza falha de atualizagcdo documental, e ndo criagao posterior de
uma condicao de habilitagdo. A declaragao atualizada incluiu expressamente o Contrato n°
30/2026-DITEC/PF pelo valor remanescente de R$ 792.000,00, aumentando, e né&o
reduzindo, o total dos compromissos declarados. Eventual diligéncia tera natureza
exclusivamente confirmatéria dos documentos contratuais e contabeis de suporte, sem
alteracao da proposta ou constituicdo superveniente de capacidade econémico-financeiro.



3.6. DA APLICAGAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE

Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade ndo sdo invocados para
dispensar o atendimento das exigéncias do edital. Sua funcao é impedir que duvidas
sanaveis, divergéncias de calculo ou documentos passiveis de confirmacao sejam
automaticamente equiparados a inexisténcia da capacidade exigida.

A medida de inabilitagcdo somente sera adequada quando:

i. houver descumprimento material comprovado;
ii. ovicioforinsanavel;
iii. adiligéncia ndo puder confirmar condigao preexistente;
iv. adocumentagcdo complementar demonstrar que o requisito ndo
era atendido na data da proposta.

Antes disso, a exclusao da proposta mais vantajosa nao supera os critérios da
adequacdo, da necessidade e da proporcionalidade em sentido estrito, especialmente
quando ha meio menos gravoso e mais eficiente: a diligéncia técnica, contratual e contabil.

A 4D apresentou balanco regularmente autenticado, indices de liquidez
superiores a unidade, capital circulante liquido positivo, faturamento anual superior a R$ 5,7
milhdes, declaragéo atualizada de compromissos no valor de R$ 6.409.536,03 e declaragéo
contabil que informa posicéo patrimonial estimada em R$ 652.501,60.

Esses elementos permitem a aplicacdo direta da formula especifica da
declaragdo de compromissos: 1/12 avos dos saldos remanescentes corresponde a R$
534.128,00, valor inferior a posigao patrimonial estimada e declarada de R$ 652.501,60.

3.7. DA NECESSIDADE DE DILIGENCIA CONFIRMATORIA QUANTO AOS ATESTADOS
TECNICOS

As divergéncias apontadas em relacdo aos atestados emitidos por pessoas
juridicas privadas nao autorizam sua desconsideragdo automatica, sobretudo quando os
documentos foram expedidos pelos préprios contratantes e se destinam a comprovar
servigos efetivamente prestados pela licitante.

A qualificagao técnico-operacional deve ser aferida com base na experiéncia
concretamente executada, e ndo apenas a partir da redacdo resumida ou original dos
contratos. Nas relacoes privadas, € comum que a execugao contratual seja adaptada as
necessidades operacionais do contratante, com ampliagcao de atividades, utilizagao de
equipe remota, disponibilizagdo de retaguarda técnica e reorganizagdo da composicao da
equipe, sem que todas essas alteragcdes sejam necessariamente formalizadas por meio dos
mesmos instrumentos e aditivos exigidos nos contratos administrativos.



Desse modo, eventual diferenga entre o conteudo do contrato originario e as
informagdes constantes do atestado nao permite concluir, por si sd, que o documento seja
invalido ou que a experiéncia nele declarada nao tenha ocorrido. O atestado é emitido
justamente por quem acompanhou a execugdo dos servigcos e possui condicbes de
confirmar a estrutura empregada, os quantitativos envolvidos, o periodo de execugao e a
extensdo das atividades efetivamente desempenhadas.

Caso subsista duvida quanto a quantidade de profissionais, ao periodo de
execucdo, a composicao da equipe, a atuagcao presencial ou a existéncia de retaguarda
técnica, a providéncia juridicamente adequada nao sera a exclusdo imediata do documento,
mas a realizagao de diligéncia diretamente perante o respectivo emitente. Essa medida
encontra amparo no art. 64 da Lei n°® 14.133/2021 e no principio da verdade material,
permitindo que a Administracao esclareca os fatos antes de adotar decisdo potencialmente
restritiva a competitividade.

A diligéncia podera confirmar a equipe total envolvida na execugao, a existéncia
de profissionais alocados presencialmente e de técnicos atuando em retaguarda, as
adaptacdes operacionais ocorridas ao longo do contrato e a legitimidade das informacdes
registradas nos atestados. Nao se trata de permitir a criagdo posterior de experiéncia ou a
complementacao de requisito inexistente, mas de esclarecer fatos pretéritos e verificar a
correspondéncia entre os servigos efetivamente executados e aqueles declarados pelos
contratantes.

Portanto, antes de qualquer desconsideracidao dos atestados emitidos pela
CobraBrasil ou pelo Cartério do 4° Oficio, devera ser oportunizada a confirmagéao formal
das informacodes pelos respectivos contratantes, preservando-se a busca da verdade
material, o formalismo moderado e a sele¢cao da proposta mais vantajosa. A exclusao
dos documentos sem essa providéncia preliminar representaria medida precipitada e
desproporcional, fundada em duvida que poderia ser objetivamente esclarecida mediante
simples diligéncia.

3.8. DA IMPOSSIBILIDADE DE PRESUNGAO DE FALSIDADE OU MA-FE

A SPEZI pretende atribuir as divergéncias documentais identificadas no certame
o carater de declaragdes inveridicas, chegando a requerer a apuragao de responsabilidade
da 4D. Essa concluséo, contudo, ndo pode ser automaticamente adotada no julgamento dos
recursos, sobretudo quando os pontos questionados ainda comportam esclarecimento
documental, conciliacao de informacoes e eventual diligéncia administrativa.

A existéncia de erro material, divergéncia interpretativa, apresentacao de
documento substitutivo, falha na atualizagao de relacao contratual ou necessidade de
conciliagcao contabil nao equivale, por si sd, a apresentacao dolosa de documento falso.
Para que se possa cogitar imputacao dessa gravidade, ndo basta a identificacao de



inconsisténcias formais ou aparentes. E indispensavel demonstrar, de maneira
objetiva, qual informacao seria falsa, em que medida ela nado correspondia a realidade
no momento de sua emissao e se houve atuacao consciente e deliberada destinada a
induzir a Administracao em erro.

Também é necessario examinar as justificativas apresentadas pela licitante, os
documentos que deram origem as informagdes questionadas, os registros contabeis e
contratuais subjacentes e todas as circunstancias que envolveram a emissdo ou o
preenchimento dos documentos. A falsidade e a ma-fé nao se presumem, especialmente
quando a divergéncia pode decorrer de erro de preenchimento, desatualizagcdo de base
interna, diferenga metodolégica ou necessidade de confirmagéo junto a terceiros.

Eventual apuracdo de responsabilidade exige procedimento administrativo
préprio, com delimitagao precisa dos fatos imputados, indicagao dos elementos de prova,
contraditério, ampla defesa e decisdo devidamente motivada. Nao se admite que sancao,
suspeita de fraude ou juizo de desonestidade sejam extraidos incidentalmente do
julgamento de recurso administrativo, sem observancia das garantias inerentes ao devido
processo legal.

A fase recursal destina-se a revisdo dos atos praticados no certame e a
verificacdo da regularidade da habilitagcdo e da proposta. Nao pode ser convertida em
instrumento de antecipacado de responsabilidade sancionadora, sobretudo quando
ainda existem duvidas passiveis de esclarecimento por meio de diligéncia.

Transformar uma inconsisténcia documental sanavel em presuncao de fraude
significaria inverter a légica do processo administrativo, substituindo a apuracao objetiva dos
fatos por conclusao fundada em conjecturas. Tal postura violaria a presungao de boa-fé, a
seguranca juridica, o devido processo administrativo, o dever de motivagao e os principios
da proporcionalidade e da razoabilidade.

Portanto, enquanto ndo houver demonstracdo concreta de que determinada
informacao era objetivamente falsa, de que a 4D tinha ciéncia dessa falsidade e de que agiu
com a finalidade de induzir a Administragcdo em erro, ndo ha fundamento juridico para
imputacdo de ma-fé ou para instauracdo de juizo antecipado de responsabilidade.
Eventuais duvidas devem ser esclarecidas mediante diligéncia e analise documental, e
nao convertidas, de forma automatica, em presunc¢ao de fraude.



4. DAS CONTRARRAZOES
4.1. DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO DA NTL NOVA TECNOLOGIA LTDA.

4.1.1. DO ViClIO METODOLOGICO CENTRAL DO RECURSO: A SUBSTITUICAO DA
PROPOSTA DEFINITIVA POR DOCUMENTOS INTERMEDIARIOS

O recurso da NTL parte de uma premissa cronologicamente incorreta. A
Recorrente seleciona documentos produzidos durante etapas intermediarias da diligéncia,
especialmente a primeira planilha vinculada ao instrumento coletivo inicialmente indicado e
0s comprovantes salariais apresentados para demonstrar a pratica remuneratéria, e passa
a trata-los como se representassem a proposta definitiva aceita pela Administracdo. Com
isso, converte o proprio procedimento de saneamento em suposto indicio de irregularidade
e simplesmente desconsidera o resultado final da instrugcdo.

A sequéncia oficial do certame demonstra realidade oposta. Em 17 de julho de
2026, o Pregoeiro determinou expressamente a adequacdo da Planilha de Custos e
Formacgéo de Pregos a CCT GO000362/2025. A 4D encaminhou a planilha readequada ainda
naquela manha. Na parte da tarde, depois de examinar a proposta, a planilha, os
documentos e os esclarecimentos prestados, o Pregoeiro registrou que os questionamentos
estavam sanados e declarou a proposta exequivel. Em 20 de julho de 2026, apds a analise da
documentacao de habilitacdo, a Administracao registrou sua conformidade com o Edital e
Seus anexos.

“Sr. Licitante, apos a analise da proposta, da planilha de custos e
formacao de precos, dos documentos apresentados e dos
esclarecimentos prestados em sede de diligéncia, consideram-se
sanados os questionamentos formulados.”

Mensagem do Pregoeiro em 17/07/2026, as 14h45

ANTL nao pode elogiar arealizagcao das diligéncias e, ao mesmo tempo, fingir que
seu resultado nao existiu. O ato recorrido ndo se baseou na planilha originaria, mas no
conjunto documental produzido apds as determinacgodes do Pregoeiro. Por isso, a legalidade
da decisdo deve ser aferida a partir da proposta final efetivamente aceita, e ndo de versdes
que deixaram de constituir o suporte do julgamento.

A técnica recursal empregada cria uma narrativa artificial de sucessivas
irregularidades porque examina cada documento fora de sua finalidade e de seu
momento processual. A versdo inicial € apresentada como definitiva; a corre¢do ordenada
pela Administracdo é descrita como reconstrugao clandestina; documentos salariais
auxiliares sdo convertidos em indicacdo nominal de equipe; e a futura mobilizagcao
contratual é tratada como se devesse estar integralmente concluida antes da adjudicacgao.
Nenhuma dessas premissas decorre do Edital ou dos fatos registrados na sessao publica.



4.1.2. DO MERO ERRO MATERIAL DE R$ 0,96, DA REGULARIDADE DA PLANILHA
AJUSTADA E DA IMPOSSIBILIDADE DE DESCLASSIFICAGAO DA PROPOSTA

A NTL sustenta que a proposta da 4D deveria ser desclassificada porque uma das
versbes da Planilha de Custos e Formagao de Precos apresentou o valor global de R$
755.679,36, enquanto o preco registrado na proposta comercial foi de R$ 755.678,40.

A conclusao pretendida pela Recorrente, contudo, ndo decorre dos fatos nem
encontra respaldo no Edital ou na jurisprudéncia administrativa. A diferenca de R$ 0,96
surgiu exclusivamente no fechamento aritmético de versao intermediaria da planilha, sem
que tenha havido alterag&o do lance, elevagio do preco pretendido, reformulagio da oferta
ou manifestacdo da 4D no sentido de contratar por valor superior.

O valor global da proposta sempre permaneceu expressamente fixado em R$
755.678,40. Esse foi o prego registrado pela licitante, submetido a disputa e considerado
para fins de classificagao. A divergéncia estava restrita ao documento analitico destinado
a demonstrar a formacgao interna dos custos, circunstancia que caracteriza tipico erro
material de preenchimento.

A planilha ajustada apresentada com as presentes contrarrazées comprova
objetivamente essa realidade. Apés a corregao das féormulas internas, o documento passou
aregistrar o valor mensal global de R$ 31.486,60 e o valor total de R$ 755.678,40 para os vinte
e quatro meses da contratacdo, coincidindo exatamente com a proposta originalmente
apresentada.

e Valorglobal da proposta original: R$ 755.678,40.
e Valorglobal da planilha ajustada: R$ 755.678,40.
e Diferencga entre os documentos: R$ 0,00.

A coincidéncia exata entre a proposta comercial e a planilha ajustada afasta
qualquer hipotese de majoragdo. Nao foi criado novo preco, ndo houve concessao de
desconto posterior e tampouco se pretende substituir a oferta apresentada durante a fase
competitiva. A correcado apenas fez com que a memoaria de calculo passasse a refletir, de
forma precisa, o preco global que ja vinculava a 4D desde o encerramento da disputa.

A Planilha de Custos e Formacao de Precos possui natureza instrumental e
demonstrativa. Sua finalidade é explicitar a composicao do preco ofertado, permitindo a
Administracao examinar a suficiéncia das rubricas, o atendimento as obrigacoes legais e a
exequibilidade da proposta. Ela ndo substitui a manifestacdo expressa de prego constante
da proposta comercial, nem transforma automaticamente uma diferenca de calculo em
nova manifestagéo de vontade da licitante.



Por essa razao, eventual inconsisténcia interna da planilha deve ser examinada
segundo sua materialidade, sua possibilidade de correcéo e seus efeitos sobre o valor global.
Quando o erro pode ser saneado sem aumento do preco e sem alteracao da substancia da
proposta, nao existe fundamento juridico para a desclassificacao.

O préprio Edital disciplinou expressamente a matéria:

“7.13. Erros no preenchimento da planilha nao constituem motivo
para a desclassificagcdo da proposta. A planilha podera ser ajustada
pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde que nao haja
majoracao do prego.”

“7.13.1. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros
ou falhas que nao alterem a substidncia das propostas.” (Grifos
nossos).

A situagdo concreta corresponde exatamente a hipdtese prevista pelo
instrumento convocatério. Houve erro de preenchimento na meméria de calculo, seguido de
correcao que preservou integralmente o preco global e todas as condi¢gdes essenciais da
oferta.

A Lein©®14.133/2021 também impede que falhas sanaveis sejam tratadas como
vicios eliminatérios. O art. 59 determina a desclassificacdo de propostas que contenham
vicios insanaveis ou desconformidades igualmente insandaveis. A qualificacao legal ndo é
irrelevante: somente o defeito que nao possa ser corrigido sem comprometimento da
proposta, da isonomia ou do julgamento objetivo autoriza a exclusao da licitante.

No caso da 4D, o proprio resultado da correcdo demonstra que o vicio era
plenamente sanavel. A proposta permaneceu em R$ 755.678,40 antes e depois do ajuste.
Nao houve acréscimo, alteragcdo da ordem classificatdria ou criagdo de condigdo econbmica
superveniente.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme ao afastar a
desclassificagcdo baseada exclusivamente em erros materiais da planilha:

“Erros de menor relevancia no preenchimento da planilha de precos
unitarios nao constituem motivo para a desclassificagao de licitantes,
desde que possam ser corrigidos sem causar majoragao no prego
global ofertado (Acérddo 898/2019-Plenario, relator: Ministro
Benjamin Zymler). Grifos nossos.

O precedente demonstra que o elemento juridicamente relevante nado é a
existéncia abstrata de um erro na planilha, mas a possibilidade de sua corregdo sem
modificacdo do preco global. Essa condicao foi integralmente satisfeita pela 4D.



A falha apontada pela NTL é ainda menos relevante quando considerada sua
dimenséo econdmica. A diferenca de R$ 0,96 correspondia a aproximadamente 0,000127%
do valor global da contratacéo. E incompativel com os principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e do formalismo moderado atribuir a essa divergéncia residual o
efeito de modificar a proposta ou justificar a exclusdao da licitante mais bem
classificada.

A pequena dimensdo da diferenca, isoladamente, nao seria suficiente para
afastar uma irregularidade verdadeira. No presente caso, entretanto, ela constitui elemento
adicional que confirma a natureza material e aritmética da falha, sobretudo porque a planilha
ajustada passou a reproduzir exatamente o valor da proposta originaria.

Também permaneceram inalterados o objeto da contratagao, os quatro postos de
trabalho, os perfis profissionais, as jornadas, o local de execugéo, o prazo de vinte e quatro
meses, 0s saldrios, os beneficios, os encargos sociais, trabalhistas e tributarios e todas as
demais obrigagdes assumidas pela 4D.

A adequacao interna das rubricas ndo acarretou reducao de direitos trabalhistas,
supressao de custos obrigatérios ou transferéncia de qualquer encargo ao COREN-GO. A
composicao final demonstra que o pre¢o permanece suficiente para suportar a execugao
contratual, sem prejuizo aos empregados ou a Administragao.

Nao houve, portanto, alteracdo da substancia da proposta. O nucleo da oferta
permaneceu rigorosamente preservado: o mesmo objeto sera executado, nas mesmas
condicoes, pelo mesmo preco global originalmente ofertado.

A interpretacdo defendida pela NTL produziria resultado incompativel com o
préoprio Edital. A Recorrente pretende transformar uma regra expressa de saneamento em
causa automatica de desclassificacao, ignorando que o instrumento convocatoério autorizou
precisamente a corre¢ao de erros de preenchimento quando ndo houvesse majoracao do

precgo.

Além disso, desclassificar a proposta por uma divergéncia ja corrigida significaria
conferir prevaléncia a forma sobre a finalidade da licitagcdo, afastando proposta mais
vantajosa sem qualquer beneficio concreto para a Administracao. O procedimento licitatério
nao se destina a punir erros materiais inofensivos, mas a selecionar a proposta apta a
atender ao interesse publico nas melhores condigoes.

A planilha ajustada ndo constitui documento destinado a alterar a proposta. Ela
comprova que o valor global sempre foi e continua sendo R$ 755.678,40, revelando que a
divergéncia anterior estava limitada a representagédo aritmética dos custos.



Dessa forma, encontram-se presentes todos os elementos que caracterizam a
falha como erro material sandvel: o preco correto ja constava da proposta originaria; a
diferenca surgiu exclusivamente na planilha analitica; a correcdo ndo aumentou o valor
global; nenhuma condicao essencial foi modificada; os custos obrigatdrios permaneceram
contemplados; e o documento ajustado passou a coincidir exatamente com o precgo
registrado na fase competitiva.

Consequentemente, a planilha ajustada deve serrecebida como correcdo de erro
material, nostermos dositens 7.13 e 7.13.1 do Edital, afastando-se integralmente a alegacao
de majoracéo e o pedido de desclassificacdo formulado pela NTL.

Subsidiariamente, caso a Administragcdo entenda necessédria alguma
providéncia complementar, devera promover diligéncia para validagao da composi¢ao, em
vez de desclassificar a proposta por falha comprovadamente sanavel, ja corrigida sem
aumento do preco e sem alteracao da substancia da oferta.

4.1.3. DA EFETIVA ADOGCAO DA CCT GO000362/2025 E DA PERDA DE SUPORTE FATICO
DAS CRITICAS A VERSAO ORIGINARIA

Também nao procede a alegacao de que a proposta definitiva permaneceria
lastreada no ACT anteriormente indicado. O prdprio Pregoeiro examinou a pertinéncia do
instrumento, concluiu pela necessidade de observancia da CCT correspondente a categoria
econbmica e a base territorial da prestacao laboral e determinou a adequacéao da planilha a
CCT GO000362/2025. A 4D acatou a determinacgao, elevou os salarios-base dos dois perfis
para R$ 3.733,82 e incorporou os beneficios convencionais aplicaveis.

“Diante disso, solicito a adequacao da Planilha de Custos e Formagao
de Pregcos com base na CCT de referéncia para a presente licitagcao.”

Mensagem do Pregoeiro em 17/07/2026, as 9h22

A Recorrente procura prolongar uma controvérsia que foi resolvida durante a fase
prépria de julgamento. A versdo vinculada ao instrumento anterior deixou de ser a base da
aceitacdo; a empresa nao reivindica a execugdo do contrato segundo o ACT inicialmente
apresentado; e a planilha final foi analisada depois da incorporacdo da CCT de Goias. A
critica fundada em salarios de R$ 3.599,00 e R$ 3.612,50, portanto, dirige-se a valores que
néo regerdo a futura contratacgao.

A adequacao nao reduziu direitos trabalhistas nem permitiu a apropriacédo de
beneficios pela margem empresarial. Produziu o resultado inverso: elevou salarios e
beneficios areferéncia determinada pela Administragcdo, sem aumento do preco global. A4D
assumiu o 6nus da correcao. A NTL pretende transformar o cumprimento da diligéncia em
fundamento de desclassificacao, leitura incompativel com a finalidade do saneamento e
com o principio da razoabilidade.



4.1.4. DA FINALIDADE REMUNERATORIA DOS DOCUMENTOS DA GMTI E DA
INEXISTENCIA DE SUBCONTRATAGAO

A NTL também distorce a finalidade dos contracheques emitidos pela GM
Tecnologia da Informagao Ltda. A diligéncia solicitou documentos de profissionais com
perfis compativeis para demonstrar aderéncia entre os salarios propostos e a remuneragao
efetivamente praticada. O objeto da solicitagao era a compatibilidade remuneratdria, € ndo
aindicagcao nominal dos trabalhadores que seriam futuramente mobilizados para o COREN-
GO.

“Solicito o envio dos documentos como contracheques, contratos e
documentos correlatos de profissionais com perfis compativeis,
demonstrando aderéncia entre os salarios propostos e a
remuneracao efetivamente praticada.”

Mensagem do Pregoeiro em 15/07/2026, as 9h04

A apresentacdo de um contracheque comprova a remuneragao nele registrada.
N&o constitui contrato de cessdo de méao de obra, compromisso de disponibilidade,
instrumento de subcontratacdo ou transferéncia de capacidade operacional. ANTL presume
que os empregados da GMTI serao utilizados no COREN-GO e, a partir dessa presungao
criada por ela propria, afirma existir subcontratagao. O raciocinio é circular e ndo se sustenta
em qualquer documento da proposta.

A unica licitante, futura contratada, empregadora e responsavel pela execugao
serd a 4D SOLUCOES EM TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA. Os quatro profissionais
serdo recrutados, selecionados, contratados e registrados diretamente pelo CNPJ da 4D,
com conferéncia prévia da formacgao, experiéncia e demais requisitos do Termo de
Referéncia. A GMTI nao executara parcela do objeto, ndo fornecerda empregados e nao
assumira obrigagdes perante o COREN-GO.

A expressao anteriormente utilizada de que um “conglomerado” executaria 0s
servicos foi juridicamente imprecisa e é expressamente esclarecida nestas contrarrazoes.
Uma formulacao terminolégica inadequada nao possui forgca para modificar o sujeito da
proposta, instituir consércio informal ou afastar a vedagao de subcontratacao. O conteudo
vinculante da manifestacao atual é inequivoco: a execucao sera exclusiva e integralmente
realizada pela 4D.

Oitem 5.2.2 do Termo de Referéncia atribui a contratada a responsabilidade pelo
recrutamento, selecao e entrevistas. Nao exige que, antes da adjudicacao, a licitante ja
mantenha quatro profissionais contratados e ociosos a espera de um resultado incerto.
A exigéncia criada pela NTL aumentaria artificialmente o custo de participagao, restringiria a
competicdo e acrescentaria requisito de habilitagcdo inexistente no instrumento
convocatorio.



4.1.5. DA IMPERTINENCIA DO DEBATE SOBRE TRANSFERENCIA DE CAPACIDADE ENTRE
EMPRESAS RELACIONADAS

ANTL invoca o Acérdao n° 1.929/2026 do TCU para sustentar que a mera relagao
societaria nao transfere capacidade técnico-operacional entre pessoas juridicas. A premissa
abstrata ndo é controvertida, mas ndo alcanga a situagdo examinada. A 4D nao pretende
utilizar atestados, patriménio, registros de experiéncia ou estrutura técnica emitidos em
nome da GMTI como se fossem seus.

A capacidade técnico-operacional da 4D foi demonstrada por atestados e
contratos emitidos diretamente em favor do CNPJ licitante. Os documentos da GMTI tiveram
finalidade auxiliar e estritamente remuneratéria. Por isso, ndo ha razado para exigir
incorporacéo, sucessao, transferéncia de estabelecimento ou cessao de acervo técnico. A
NTL aplica precedente sobre transferéncia de capacidade a uma hipétese em que nenhuma
transferéncia é solicitada.

Mesmo que o0s contracheques fossem desconsiderados, nao surgiria
automaticamente inexequibilidade. A planilha final pode ser confrontada com a CCT
aplicavel, com o orcamento da Administragdo, com os registros fiscais da 4D e com a
margem econdmica assumida. A Recorrente procura fazer de um elemento auxiliar a Unica
base da aceitacéo, para depois sustentar que sua origem invalidaria todo o julgamento. Os
autos demonstram que a Administragdo analisou um conjunto muito mais amplo de
informacodes.

4.1.6. DOS CBOS, DA FORMAGAO ACADEMICA E DA INEXISTENCIA DE INDICAGAO
DEFINITIVA DA EQUIPE

As criticas relacionadas ao CBO de Nilmar e a graduacdo em curso de Cassio
repetem a mesma premissa equivocada: a de que os profissionais mencionados nos
documentos salariais teriam sido apresentados como equipe definitiva do COREN-GO. Nao
foram. Nenhuma declaragcdo de mobilizagdo, carta de compromisso ou relagdo nominal
vinculou esses empregados aos quatro postos objeto do certame.

A qualificacao técnico-operacional da pessoa juridica e a qualificagao individual
dos profissionais que serdo mobilizados sdo requisitos distintos. A primeira foi examinada na
habilitacao por meio dos atestados da 4D. A segunda sera conferida antes da efetiva
alocacdo dos trabalhadores, quando a empresa apresentar os documentos da equipe
recrutada. A Administracdo podera recusar qualquer profissional que ndo satisfaca
integralmente os requisitos de formagéao, experiéncia e enquadramento funcional.

A NTL FORMULA UM FALSO DILEMA. Afirma que, se os documentos se referem
a futura equipe, haveria divergéncia de vinculo, CBO ou formacéao; e, se ndo se referem a
equipe, seriam inuteis. A segunda conclusdo nao procede, porque documentos de



profissionais com perfis correlatos permanecem aptos a demonstrar pratica remuneratéria
de mercado, que foi precisamente a finalidade da diligéncia. Nao se pode alterar
retroativamente o objeto da solicitagdo administrativa apenas para converter uma prova
auxiliar em causa de exclusdo.

A 4D assume compromisso expresso de somente mobilizar profissionais
contratados por seu proprio CNPJ e que comprovem todos os requisitos do item 5.15 do
Termo de Referéncia. Nao ha descumprimento atual a partir da analise de pessoas que nao
foram escolhidas para o contrato.

4.1.7. DAREMUNERAGAO DOS EMPREGADOS ATUALMENTE ALOCADOS NO COREN-GO

A NTL sustenta que a planilha apresentada pela 4D n&o demonstraria a
manutencdo da remuneracdo dos empregados atualmente vinculados ao contrato em
execucdo. A alegacao parte, contudo, da premissa equivocada de que a futura contratada
estaria obrigada a absorver, de forma automatica, a equipe da prestadora atual.

O Termo de Referéncia nao estabelece obrigacdo de sucessao ou de
aproveitamento compulsoério dos trabalhadores atualmente alocados no COREN-GO.
Ao contrario, atribui a empresa vencedora a responsabilidade pela organizagao de sua
propria estrutura operacional, inclusive quanto ao recrutamento, a selecdo e a
contratacao direta dos profissionais necessarios ao preenchimento dos postos.

A regra, portanto, sera a realizagao de processo seletivo proprio pela 4D, com a
contratacao de profissionais que comprovem formacao, experiéncia e demais requisitos
exigidos pelo instrumento convocatério. Tratando-se de novos empregados, nao existe
remuneracao individual anteriormente percebida no contrato do COREN-GO que deva ser
automaticamente reproduzida, devendo ser observados os salarios, beneficios e encargos
previstos na proposta e na norma coletiva aplicavel.

O eventual aproveitamento de profissional atualmente alocado podera ser
considerado apenas em carater excepcional, caso haja solicitacao ou manifestacao de
interesse do préprio COREN-GO, especialmente em razdo do conhecimento
acumulado, do histérico de atuacdo e da experiéncia do trabalhador no ambiente
contratual. Ainda assim, qualquer aproveitamento dependera de avaliacao individual
pela 4D, da comprovacao do atendimento aos requisitos técnicos e profissionais do
edital, da disponibilidade e concordancia do interessado e da formalizagao de nova
contratacao diretamente pela empresa vencedora.

Essa possibilidade excepcional ndo configura absorgao obrigatéria da equipe,
sucessao contratual, transferéncia automatica de empregados ou vinculagdo da 4D as
condi¢gdes estabelecidas pela prestadora anterior. Tampouco altera a finalidade ou a



composicao dos valores ofertados, que foram dimensionados para remunerar os postos
previstos no edital, e ndo pessoas previamente determinadas.

A proposta final adota salario-base de R$ 3.733,82 para os perfis pertencentes a
familia CBO 2124 e contempla os beneficios, encargos e demais obrigacdes estabelecidos
na CCT GO000362/2025. Os valores ofertados permanecem integralmente destinados ao
custeio regular da méao de obra necessaria a execugao contratual, independentemente de os
postos serem preenchidos por profissionais novos ou, excepcionalmente, por algum
trabalhador anteriormente alocado.

Caso venha a ocorrer o reaproveitamento de profissional especifico, a eventual
incidéncia do item 5.2.5.1 deverd ser examinada individualmente, a vista da identidade do
trabalhador, do cargo a ser ocupado, de sua remuneragio anterior e das condicdes efetivas
da nova contratacao. Essa hipétese eventual nao autoriza, porém, a imposicao abstrata de
remuneragao pertencente a empregados de outra empresa como custo unitario minimo de
toda a proposta.

Nao é juridicamente admissivel, portanto, desclassificar a 4D com fundamento
em valores remuneratérios individuais que ndo foram divulgados no edital e que somente
poderiam ser relevantes diante da contratagcdo concreta do mesmo trabalhador. Havendo
duvida sobre eventual profissional cujo aproveitamento seja solicitado pelo COREN-GO, a
matéria podera ser esclarecida mediante diligéncia especifica, sem alteragcdo do prego
global, da finalidade dos valores ofertados ou da estrutura econdmica da proposta.

4.1.8. DAS QUESTOES TRIBUTARIAS E PREVIDENCIARIAS: ERROS VERIFICAVEIS, E NAO
PROVA DE INEXEQUIBILIDADE

A NTL reune divergéncias de PIS, referéncias a CNAEs distintos, RAT, FAP e CPRB
e pretende que a quantidade de questdes substitua a demonstracdo de um impacto
econbmico concreto. A conclusdo ndo procede. Cada elemento possui fonte oficial propria
e pode ser objetivamente verificado, sem modificacdo da proposta e sem criagdo de
condicao posterior.

A diferenca de PIS identificada em versdes intermedidrias constitui erro material
de preenchimento. A planilha final deve adotar aliquota uniforme compativel com a
escrituracao fiscal efetiva da empresa. Qualquer corregcao sera absorvida na composicao
interna do prego, sem majoragdo dos R$ 755.678,40. A inconsisténcia de célula nao
comprova, por si s8, que o custo global seja insuficiente para a execucgéo.

Quanto ao FAP, o documento oficial do Ministério da Previdéncia Social referente
ao exercicio de 2026 atribui a 4D o fator 0,5000. Assim, a obje¢ao fundada exclusivamente
na apresentacao anterior de comprovante de outro exercicio encontra resposta em registro



oficial preexistente a proposta. O RAT e o CNAE preponderante podem ser confrontados com
as lotagdes tributarias e os dados do eSocial, sem qualquer alteracao do regime empresarial.

Para afastar qualquer duvida quanto a esse ponto, a 4D apresenta,
juntamente com estas contrarrazées, a documentacao referente ao RAT aplicavel ao
exercicio de 2026, permitindo a Administracao verificar objetivamente o
enquadramento previdenciario e a aliquota considerada na composicao da proposta. O
documento possui natureza estritamente comprobatéria e confirma situacido ja
existente na data da apresentacao da proposta, sem alteracao do regime empresarial,
da planilha ou do preco global ofertado.

A propria NTL reconhece que a combinacdo de contribuigao patronal de 10% com
CPRB de 2,70% pode decorrer do regime de transicdo instituido para 2026. Seu
questionamento é de comprovacao documental da opgao, ndo de impossibilidade juridica
das aliquotas. Se a Administracao considerar necessaria confirmagcado adicional, a
providéncia adequada é a diligéncia para apresentacao dos registros fiscais preexistentes,
como EFD-Reinf, DCTFWeb e comprovantes de recolhimento. O art. 64 da Lein® 14.133/2021
e 0 Acordao n® 1.211/2021 do TCU autorizam a juntada de documento ausente destinado a
comprovar condicao ja existente quando da proposta.

“A vedacao a inclusao de novo documento (...) ndao alcancga
documento ausente, comprobatério de condicao atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os
demais comprovantes de habilitacao e da proposta, por equivoco ou
falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.”

TCU, Acordao n°® 1.211/2021, Plenario - (Grifos nossos).

A Recorrente ndo apresenta memoria alternativa que demonstre qual seria o
custo mensal correto, quanto faltaria na proposta ou por que a margem da 4D seria incapaz
de absorver eventual ajuste. Limita-se a apontar documentos cuja confirmacéo € possivel.
Duvida documental sanavel ndo se converte, sem demonstracdo do impacto, em
inexequibilidade material.

4.1.9. DA EXEQUIBILIDADE RECONHECIDA APOS DILIGENCIA E DA IMPROCEDENCIA DO
RECURSO

A prépria NTL admite que o preco da 4D, correspondente a aproximadamente
72,52% do orgamento estimado, nao atrai presuncao automatica de inexequibilidade. Para
superar essa constatacao, tenta reunir fatos intermediarios, divergéncias ja corrigidas e
documentos sujeitos a confirmagao, mas ndo demonstra déficit objetivo em salario,
beneficio, encargo ou tributo na proposta final.



A exequibilidade néo foi presumida. Foi examinada em diligéncia, com sucessivos
questionamentos, apresentacdo de documentos, determinagao de ajuste da CCT, anélise
tributaria e revisao da planilha. Ao final, o Pregoeiro registrou que os questionamentos
estavam sanados e que a proposta atendia as exigéncias do edital. ARecorrente discorda da
conclusao, mas nao apresenta prova técnica capaz de substituir a avaliacdo administrativa
por ela combatida.

Os principios da vinculagédo ao edital e do julgamento objetivo ndo exigem a
eliminacéo da proposta diante de toda falha formal. Devem conviver com a razoabilidade, a
proporcionalidade, a competitividade, a economicidade e a selegcdo da proposta mais
vantajosa. A exclusdo somente seria legitima se a NTL demonstrasse vicio insanavel ou
incapacidade material. Em vez disso, seu recurso confirma que os pontos foram ou podem
ser verificados sem alteragcédo do objeto e do preco global.

Diante disso, orecurso da NTL deve serintegralmente desprovido, mantendo-
se a aceitacao e a habilitacao da 4D. SUBSIDIARIAMENTE, caso a Administracao
considere necessaria qualquer confirmacao fiscal, trabalhista ou operacional
adicional, requer-se a realizacao de diligéncia especifica, sem desclassificacao
automatica e com preservacéo do preco global originario de R$ 755.678,40.

4.2. DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO DA SPEZI INFORMATICA LTDA.

4.2.1. DA ESTRATEGIA RECURSAL DE CONVERTER DUVIDAS VERIFICAVEIS EM
CONTRADIGOES INSANAVEIS

O recurso da SPEZI adota método semelhante ao da NTL, porém acrescenta
imputacdes de maior gravidade sem correspondente suporte probatdrio. A Recorrente
identifica diferencas entre contratos originarios e atestados, questiona o preco de
contratagdo privada, retoma documentos salariais da GMTI e uma versédo intermediaria da
planilha e, a partir desses elementos, utiliza expressdes como “confissdo”, “documentacao
inveridica” e “quebra da boa-fé”. Aintensidade da linguagem, contudo, ndo supre a auséncia
de prova de falsidade, de subcontratagcdo ou de incapacidade técnica.

Em varios pontos, a prépria SPEZI reconhece a necessidade de diligéncia. Essa
admissao revela o limite de sua prova: as informacdes apresentadas podem suscitar
confirmacao, mas nao autorizam concluir previamente que os servicos nao foram
executados ou que os atestados sao falsos. A Recorrente pretende que a Administracao
substitua a declaragdo dos contratantes por inferéncias formuladas pela concorrente
diretamente interessada na desconsideracdo do acervo técnico da primeira colocada.

O art. 64 da Lei n°® 14.133/2021 existe precisamente para impedir que duvidas
objetivamente esclareciveis sejam convertidas em inabilitagcdo sumaria. A diligéncia pode
confirmar fatos histdricos, autenticidade, quantitativos, modelo de atendimento e



documentos contabeis preexistentes. Ela ndo cria experiéncia posterior; apenas permite que
o julgamento se fundamente na realidade material em vez de se apoiar na hipétese mais
gravosa sugerida pela concorrente.

4.2.2. DOS REQUISITOS TECNICO-OPERACIONAIS EFETIVAMENTE PREVISTOS NO
TERMO DE REFERENCIA

A SPEZI procura analisar os contratos anteriores como se o edital tivesse exigido
identidade absoluta com o futuro contrato do COREN-GO. Nao exigiu. Os itens 10.23 a2 10.25
do Termo de Referéncia demandam experiéncia em servicos de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior, periodo minimo de dois anos e quantitativo
correspondente a cinquenta por cento dos quatro postos, isto é, dois postos. O instrumento
admite, ainda, o somatodrio nas condigcdes nele estabelecidas.

Nao foi estabelecido que cada contrato anterior deveria possuir dedicacao
exclusiva, cinco empregados exclusivos, idéntico modelo de faturamento, mesmo CBO,
mesmo prego ou reproducgao integral da futura operagdo. A capacidade técnico-operacional
se verifica pela compatibilidade das atividades e pela aptiddo demonstrada na execucgao
anterior, e nao pela identidade absoluta de todos os elementos negociais.

A SPEZI cria requisito novo quando exige que o nimero de pessoas mencionado
no atestado corresponda necessariamente a postos exclusivos e permanentes custeados
integralmente por um unico contrato. Equipes de suporte podem combinar presenca fisica,
atendimento remoto, escalonamento, supervisdo compartilhada e atuagédo sob demanda. A
forma concreta deve ser confirmada pelo emitente, ndo presumida pela concorrente.

4.2.3. DO ATESTADO DA COBRA BRASIL E DA INTERPRETAGAO INDEVIDAMENTE
RESTRITIVA DO CONTRATO ORIGINARIO

A clausula do Contrato n°® 1005/2019 transcrita pela SPEZlI prevé a
disponibilizacdo de um técnico na sede da contratante durante o expediente. O texto
estabelece a obrigacdo minima de presenca fisica, mas nao afirma que toda a execucao se
restringia a esse unico profissional, nem exclui atendimento remoto, suporte de segundo e
terceiro niveis, supervisdo ou escalonamento por equipe de retaguarda.

O atestado, por sua vez, foi emitido pela prépria Cobra Brasil e descreve a
estrutura que a contratante afirma ter sido efetivamente utilizada. A declaracdo de quem
recebeu os servigcos ndo pode ser afastada por leitura isolada de uma clausula que disciplina
apenasotécnicoresidente. Parainvalida-la, seria necessario demonstrar gue o emitente nao
reconhece o0 conteudo, que 0 servigo nao ocorreu ou que o documento € materialmente
falso. A SPEZI nao apresenta nenhum desses elementos.



A divergéncia entre a data constante do corpo do atestado e a data da assinatura
eletrdnica tampouco comprova falsidade. E plenamente possivel que o documento tenha
sido elaborado ou datado em momento anterior e formalizado eletronicamente depois. A
diferenca recomenda confirmacao do emitente, ndo a automatica desconsideracao da
experiéncia. Adiligéncia podera esclarecer a data, os papéis desempenhados, acombinagao
entre atendimento presencial e remoto e o quantitativo histérico efetivamente mobilizado.

Uma declaragao confirmatdria posterior nao criara experiéncia nova. Limitar-se-
4 a documentar fatos ocorridos durante a execugdo do contrato, exatamente na linha
admitida pelo art. 64 da Lei n® 14.133/2021 € pelo Acérdao n°® 1.211/2021 do TCU. A tese da
SPEZl inverte a logica legal ao transformar a necessidade de confirmagao em presuncgao de
invalidade.

4.2.4. DO ATESTADO DO 4° OFICIO E DA IMPOSSIBILIDADE DE PRESUMIR FALSIDADE A
PARTIR DO PREGO PRIVADO

No caso do 4° Oficio de Registro de Imdéveis, a SPEZI sustenta que o valor mensal
de R$ 2.330,00 tornaria economicamente impossivel a participacéo de cinco profissionais. A
conclusdo somente seria valida se o atestado declarasse cinco postos exclusivos,
permanentes e integralmente custeados por aquele cliente. Essa premissa nao foi
demonstrada.

Em contratos privados de suporte, o preco pode remunerar uma carteira de
servigos executada por equipe compartilhada, com acionamento remoto, escalonamento e
supervisao distribuida entre clientes. O fato de um técnico presencial ser enviado quando
solicitado ndo exclui a existéncia de estrutura de retaguarda. O numero de profissionais que
participa do atendimento ndo equivale necessariamente ao numero de empregados
integralmente dedicados ao tomador durante toda a jornada.

A Administragcdo ndo deve aceitar cegamente o atestado, mas também néo pode
declara-lo falso apenas porque a concorrente considera o prec¢o baixo. O caminho objetivo é
a diligéncia ao emitente para que esclareca se o quantitativo se referia a equipe mobilizada
ou disponivel, qual era o regime de compartilhamento, quais niveis de suporte foram
utilizados e como se dava o atendimento 24 horas. Registros de chamados, relatdrios e
ordens de servico podem complementar a verificagao.

A SPEZI substitui prova pela expressdo “economicamente inverossimil”. O
julgamento licitatério, porém, nado pode se apoiar em uma impressdao comercial da
concorrente sobre contrato privado de terceiro. Sem negacao do emitente ou demonstracao
documental em sentido contrario, a diferenca de preco nao autoriza a desconsideracao
automatica do atestado.



4.2.5. DA SUFICIENCIA AUTONOMA DO ACERVO DA CONBRAL E DA IMPOSSIBILIDADE
DE DESCONSTITUIR TODA A HABILITAGAO POR DOIS DOCUMENTOS

Ainda que, apenas para argumentar, a Administracdo suspendesse a
consideragao dos atestados da Cobra Brasil e do 4° Oficio até a concluséao das diligéncias,
nao se seguiria a inabilitagado automatica pretendida pela SPEZI. O acervo técnico da 4D néo
se limita a esses dois documentos.

A documentacgao da Conbral Engenharia confirma relacéo contratual iniciada em
janeiro de 2019 e executada até setembro de 2022, periodo superior aos dois anos exigidos,
envolvendo manutencdo de equipamentos de TI, suporte e assisténcia remota,
monitoramento, infraestrutura, backup, seguranca da informagao, Service Desk e demais
atividades de tecnologia. A propria contratante confirmou a autenticidade do atestado e dos
aditivos, bem como a veracidade das informacdes sobre o0s servigos prestados.

Segundo o atestado apresentado, a execugdo envolveu equipe e atividades em
quantitativo superior ao minimo de dois postos previsto no Termo de Referéncia. A SPEZI
CONCENTRA SUA IMPUGNAGAO EM COBRA E CARTORIO, MAS NAO DEMONSTRA POR
QUE O ACERVO DA CONBRAL E OS DEMAIS DOCUMENTOS SERIAM INSUFICIENTES. SUA
CONCLUSAO DE AUSENCIA DE CAPACIDADE TECNICA, PORTANTO, NAO ENFRENTA A
TOTALIDADE DA PROVA DE HABILITACAO.

A andlise deve considerar o conjunto documental. Se um atestado exige
confirmacéo, isso ndo contamina automaticamente todos os demais. A pretensdo de afastar
a habilitacao inteira a partir de duas duvidas especificas viola a proporcionalidade e ignora a
autonomia probatdria dos outros contratos e atestados emitidos diretamente em nome da
4D.

4.2.6. DOS DOCUMENTOS DA GMTI, DA EQUIPE FUTURA E DA VERSAO FINAL DA
PLANILHA

As alegacdes da SPEZI sobre empregados da GMTI, indisponibilidade dos
profissionais, formacao académica de Cassio e CBO de Nilmar recebem a mesma resposta
desenvolvida nos itens 4.1.4 a 4.1.6. Os contracheques foram apresentados como
elementos auxiliares de pratica remuneratdria, e ndo como relacao nominal da equipe que
executara o contrato.

A afirmacao de que aquela seria “a mao de obra destinada a execugao” é da
prépria SPEZI. Nao existe documento da 4D comprometendo esses trabalhadores com o
COREN-GO. A execugao sera realizada por profissionais recrutados, contratados e
registrados diretamente pela 4D, cuja documentacao sera previamente conferida. A lotagao
atual dos empregados da GMTI em outros contratos, portanto, ndo prova indisponibilidade



da futura equipe da Recorrida, porque sdo pessoas distintas de uma equipe ainda a ser
selecionada.

A critica ao ACT inicialmente indicado também perde suporte fatico. A SPEZI
sustenta que o ajuste a CCT GO000362/2025 nao teria sido implementado, mas o registro da
sessdo demonstra que a planilha readequada foi encaminhada as 11h03, examinada pela
Administracéo e considerada apta as 14h45. A planilha final adota salario-base de R$
3.733,82 e os beneficios convencionais. A Recorrente confronta a planilha estimativa com
uma versao que deixou de ser o fundamento da aceitacdo e apresenta o resultado como se
descrevesse a proposta definitiva.

N&o houve desvio de verbas trabalhistas para a margem empresarial. A corregcao
elevou os custos obrigatorios e foi absorvida pela 4D, que permanece vinculada ao preco
global originario apds a renuncia de R$ 0,96. O argumento da SPEZI depende de congelar o
procedimento antes da diligéncia que justamente resolveu o enquadramento coletivo.

4.2.7. DA DECLARAGAO ATUALIZADA DE COMPROMISSOS, DA DECLARAGAO CONTABIL
E DA ECD SUBSTITUTIVA

No campo econémico-financeiro, a SPEZI aponta divergéncia superior a dez por
centonarelacao de compromissos e a existéncia de ECD substitutiva. Amatéria é enfrentada
de forma completa no item 4.3.3 destas contrarrazoes, a luz dos documentos contabeis e
contratuais ora apresentados.

A declaracdo atualizada de compromissos considera somente contratos vigentes
e aditivos, inclui expressamente o Contrato n® 30/2026 da DITEC/PF e apura saldo
remanescente total de R$ 6.409.536,03.

A declaracado do contador esclarece a composicdo da posicdo patrimonial:
R$ 332.501,60 apurados no encerramento de 2025, R$ 200.000,00 de integralizagao
adicional de capital ja aprovada e R$ 120.000,00 de resultado positivo evidenciado no
primeiro semestre de 2026, conduzindo a posi¢do patrimonial estimada em R$ 652.501,60.

Assim, um doze avos dos compromissos corresponde a R$ 534.128,00, valor
inferior a posicao patrimonial estimada e declarada. A diferengca em relagdo a DRE de 2025
decorre da comparacao entre receita histérica de exercicio encerrado e compromissos
remanescentes existentes em julho de 2026, inclusive contrato celebrado no primeiro
semestre.

Atransmissdo de ECD substitutiva, por sua vez, ndo constitui isoladamente prova
de fraude ou imprestabilidade contabil. Trata-se de mecanismo de corregao da escrituragao,
e eventual duvida residual podera ser esclarecida por Livro Diario, Razdo, termo de
verificacao, atos societarios e manifestagcao do contador, sem inabilitagdo automatica.



4.2.8. DA IMPROPRIEDADE DA IMPUTAGAO DE MA-FE E DO PEDIDO SANCIONATORIO

O pedido de apuracao por suposta documentacao inveridica é formulado como
consequéncia automatica de divergéncias interpretativas. Essa equiparagao é juridicamente
inadmissivel. A aplicagcdo das sangoes previstas na Lei n® 14.133/2021 pressupde tipicidade,
prova objetiva da conduta, nexo de imputacao e regular processo administrativo, com
contraditério, ampla defesa e motivagao individualizada.

Atestado cuja autenticidade pode ser confirmada pelo emitente, planilha
corrigida sob autorizacao do edital, documento salarial utilizado para finalidade auxiliar, ECD
formalmente substituida e declaracao de compromissos retificada ndao constituem, por sua
mera existéncia, documentos falsos. A SPEZl ndo apresenta declaracdo de qualquer
contratante negando a execucao, pericia apontando adulteracdo, prova de subcontratagcao
ou elemento que demonstre intencéo de enganar a Administragio.

A postura da 4D foi de entrega dos documentos subjacentes, reconhecimento do
erro material identificado, apresentacéo das declaragdes atualizadas e disponibilidade para
diligéncia confirmatéria. Essa conduta nao impede a Administragdo de verificar
rigorosamente cada informagao, mas afasta a tentativa de antecipar um juizo sancionatério
com base apenas na interpretagéo da concorrente.

Aretdrica sancionatdria da SPEZI procura transformar controvérsia probatériaem
suspeita pessoal. O processo recursal ndo deve ser utilizado como mecanismo de
intimidacao da primeira colocada. A fungao da Administragao é verificar fatos, nao aderir a
qualificagdo mais grave proposta por quem possui interesse econdémico direto no
afastamento da vencedora.

4.2.9. DA IMPROCEDENCIA DO RECURSO DA SPEZI

A SPEZI identifica pontos que podem ser confirmados por diligéncia, mas nao
demonstra que os servigos histéricos deixaram de ser prestados, que os emitentes dos
atestados negam seu conteudo, que o acervo da Conbral é insuficiente, que a GMTI
executara o futuro contrato ou que a planilha final permaneceu vinculada ao ACT originario.
Suas conclusdes ultrapassam a forca probatdria dos documentos que apresenta.

Os atestados da Cobra Brasil e do 4° Oficio devem ser preservados ou,
subsidiariamente, confirmados diretamente com os emitentes. O ACERVO DA CONBRAL
POSSUI APTIDAO AUTONOMA PARA DEMONSTRAR EXPERIENCIA SUPERIOR AO MiINIMO
EDITALICIO. As questdes relativas a equipe, 8 CCT e aos documentos salariais foram
esclarecidas pela execucdo exclusiva da 4D e pela planilha final. As matérias contabeis
foram esclarecidas pelas declaragcbes atualizadas, sem prejuizo de diligéncia
exclusivamente confirmatoria.



Diante disso, requer-se o integral desprovimento do recurso da SPEZI, com
manutencgao da habilitacao e da aceitacao da proposta da 4D. Subsidiariamente, caso
persista duvida sobre qualquer atestado, escrituracao ou documento preexistente,
requer-se a realizacao das diligéncias especificas antes de qualquer decisao restritiva,
em observancia a verdade material, a razoabilidade, a proporcionalidade, a
competitividade, a economicidade e a selegcao da proposta mais vantajosa.

4.3. DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO DA 3AM IT SERVICES

4.3.1. DA LEITURA SISTEMATICA DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL, DA
REGULARIDADE DAS DILIGENCIAS E DA INEXISTENCIA DE NULIDADE

A Recorrente desenvolve longa exposicao acerca do principio da vinculagao ao
instrumento convocatorio, defendendo que a Administragao e os licitantes devem observar
as regras previamente fixadas no edital. Quanto a essa premissa abstrata, ndo ha
controvérsia. A 4D reconhece que o edital disciplina o procedimento, estabelece as
condigoOes de participacgao e vincula todos aqueles que integram a relagao licitatdria.

O que nao pode ser admitido é a conclusao automatica pretendida pela 3AM, no
sentido de que a simples invocagdo do principio da vinculagcdo seria suficiente para
demonstrar a nulidade da decisdo administrativa ou impor a exclusdo da Recorrida. A
vinculagao ao edital nao constitui formula abstrata capaz de substituir a demonstracao
concreta de violagao as regras do certame. Para que a decisdo do Pregoeiro pudesse ser
reformada, seria indispensavel que a Recorrente demonstrasse, de maneira objetiva e
individualizada, qual disposicdo do instrumento convocatdrio teria sido efetivamente
desrespeitada e de que forma esse suposto descumprimento teria comprometido a
igualdade da disputa.

No item ora impugnado, entretanto, a 3AM limita-se a reproduzir dispositivos
constitucionais, transcrever o art. 5° da Lei n® 14.133/2021, citar doutrina administrativa e
apresentar uma ementa judicial genérica. Ndo ha, nessa parte de suas razdes,
demonstracao de ato concreto pelo qual o Pregoeiro tenha dispensado exigéncia editalicia,
criado requisito ndo previsto, modificado critérios de julgamento ou concedido vantagem
exclusiva a 4D.

A propria norma invocada pela Recorrente demonstra que o principio da
vinculacdo ao edital ndo pode ser aplicado isoladamente. Conforme ja exposto, dispde o art.
50 da Lei n°®14.133/2021:



Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcdes, da motivagcédo, da vinculagao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel (...)”
(Grifos nossos).

A redacdo legal evidencia que a vinculagdo ao edital deve coexistir com a
razoabilidade, a proporcionalidade, a seguranca juridica, a competitividade, a eficiéncia e a
economicidade. Ndo se mostra juridicamente adequada a utilizacdo de apenas um dos
principios enumerados no dispositivo, com o afastamento de todos os demais,
especialmente quando essa interpretacdao puder conduzir a adogado de providéncia
desproporcional ou contraria a finalidade da licitacao.

O edital efetivamente vincula a Administracdo, mas deve ser interpretado em
conformidade com a legislagcdo que rege o procedimento. N&o existe oposicdo entre
vinculagao ao instrumento convocatério e observancia das demais normas da Lei n°
14.133/2021. O edital ndo pode ser lido como documento isolado do ordenamento juridico,
tampouco pode ser empregado para afastar disposi¢cdes legais que disciplinam a forma de
conducéo e julgamento do certame.

Essa conclusao encontra previsdo expressa no art. 12, inciso lll, da Lei n°
14.133/2021:

“0O desatendimento de exigéncias meramente formais que néao
comprometam a afericdo da qualificacdo do licitante ou a
compreensao do conteido de sua proposta ndo importara seu
afastamento da licitacdo ou a invalidagao do processo.” (Grifos
nossos).

O dispositivo demonstra que a prépria Lei de Licitagdes rejeita a ideia de nulidade
automatica diante de toda e qualquer desconformidade. O afastamento da licitante e a
invalidacao do procedimento dependem da efetiva relevancia juridica da falha, ndo bastando
a formulacao de alegacdes genéricas acerca da obrigatoriedade do edital.

A orientagdo mais recente do Tribunal de Contas da Unido reforca essa
interpretacdo. No Acérdao n° 409/2026-TCU-Plenario, o Tribunal examinou situagao em
que os responsaveis pelo certame também sustentavam que a vinculagado ao edital nao
permitiria qualquer medida de saneamento e que a atuagdo administrativa em sentido
contrario violaria a isonomia e a legalidade. O TCU afastou expressamente essa
compreensdo, reconhecendo que a exclusdo fundada apenas em falhas formais, sem a
adequada instrugcdo do procedimento, caracteriza excesso de rigor e pode contrariar o
interesse publico.



O acoérdao reproduz o seguinte entendimento:

“Na conducgéo de licitacbes, falhas sanaveis, meramente formais,
identificadas na documentacao das proponentes nao devem levar
necessariamente a inabilitacdo ou a desclassificagdo, cabendo a
comissao de licitacdo promover as diligéncias destinadas a
esclarecer duvidas ou complementar o processamento do certame.”
(Grifos nossos).

O mesmo julgamento registra que a alegagao de violagdo a isonomia nao se
sustenta quando a Administragcdo atua dentro das possibilidades previstas no ordenamento
juridico e concede tratamento equivalente aos licitantes que se encontrem em situagdes
semelhantes. O Tribunal destacou que a correta condugao do procedimento deve preservar
nao apenas a forma, mas também a competitividade e a obtencdo da proposta mais
vantajosa.

No dmbito do Acdérddo n° 409/2026-TCU-Plenario, a unidade técnica transcreveu
e aplicou o entendimento firmado no Acérdao n® 1.211/2021-TCU-Plenario, segundo o qual:

“Avedacao ainclusao de novo documento, prevista no art. 43, 8 32, da
Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagoes),
nao alcangca documento ausente, comprobatério de condicao
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi
juntado com os demais comprovantes de habilitacao e da proposta,
por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro.” (Grifos nossos).

Portanto, a vinculacdo ao edital ndo deve ser confundida com rigor formal
absoluto. O principio impede que a Administracao altere as regras da disputa, dispense
requisitos essenciais ou trate licitantes em condi¢des equivalentes de maneira desigual. Ndo
impede, contudo, que o Pregoeiro exerca as competéncias que a propria legislagcao lhe
atribui, desde que sua atuacao sejafundamentada, transparente e compativel com as regras
aplicaveis.

A ementa judicial transcrita pela 3AM ndo modifica essa conclusdo. Ainda que
considerada nos exatos termos reproduzidos no recurso, a decisao citada limita-se a afirmar
que o descumprimento das condicbes do edital pode ocasionar a nulidade do ato
administrativo. Essa proposi¢cao genérica ndo € contestada pela 4D. Todavia, a ementa nao
autoriza presumir que toda atuagcdo administrativa questionada por uma concorrente
represente, necessariamente, violacao ao instrumento convocatario.

A nulidade nao decorre da mera discordancia da licitante recorrente com a
decisdo proferida. Exige a demonstracao de ilegalidade concreta e de incompatibilidade
efetiva entre o ato administrativo e a norma que deveria disciplina-lo.



Também merece ser afastada a afirmacao genérica de que o Pregoeiro poderia
responder pessoalmente por ato de improbidade administrativa caso adotasse
interpretacdo distinta daquela defendida pela Recorrente. A responsabilizagcdo por
improbidade nao constitui consequéncia automatica de eventual irregularidade
administrativa, tampouco pode ser utilizada como instrumento de pressao sobre o
agente responsavel pelo julgamento.

A legislacao exige a demonstracao de conduta dolosa e de finalidade ilicita,
nao sendo possivel equiparar uma decisao administrativa fundamentada, ainda que
controvertida, a pratica de ato improbo. A mera ilegalidade, desacompanhada do dolo
que a qualifique, também nao configura improbidade administrativa.

Dessa forma, a afirmagcdao da 3AM de que o Pregoeiro estaria sujeito a
responsabilizacao pessoal simplesmente por decidir de maneira contréria a sua pretensao
recursal é juridicamente excessiva e desprovida de demonstracdao concreta. A
responsabilizacdo do agente publico depende da comprovagcdo dos pressupostos
legalmente exigidos, nao podendo ser presumida a partir de uma divergéncia interpretativa

ocorrida no julgamento de licitagao.

4.3.2. DA REGULARIDADE DA ADEQUAGAO DA PLANILHA DE CUSTOS, DA INEXISTENCIA
DE ALTERAGAO SUBSTANCIAL DA PROPOSTA E DA FINALIDADE REMUNERATORIA DOS
DOCUMENTOS DA GMTI

A Recorrente sustenta que a proposta da 4D teria sido “sucessivamente
reconstruida” durante a fase de julgamento, porque a planilha inicialmente apresentada
fazia referéncia a instrumento coletivo diverso daquele posteriormente adotado e porque
foram juntados contracheques emitidos pela GM Tecnologia da Informacgéao Ltda. A partir
desses fatos, procura concluir que houve formulacdo de nova proposta, manipulacédo da
composicao econdmica e intencao de incorporar empregados e estrutura de outra pessoa
juridica a execucgao do contrato.

A narrativa, contudo, combina situacdes distintas e lhes atribui consequéncias
que nao decorrem dos autos. As impugnhacgodes especificas dirigidas a rubricas, aliquotas e
calculos daplanilhajaforam enfrentadas nos topicos anteriores destas contrarrazdes. Neste
ponto, o que se discute é se a adequacéao realizada durante o julgamento representou
alteracdo substancial da proposta e se os documentos da GMTI foram utilizados para
transferir empregados, estrutura ou capacidade operacional a 4D. Nenhuma dessas
conclusdes procede.

Quanto a planilha, a 4D nao oculta que a referéncia coletiva inicialmente indicada
nao prevaleceu. Durante a analise da proposta, o Pregoeiro questionou a pertinéncia do
instrumento apresentado, examinou os esclarecimentos e, em 17/07/2026, determinou que
a composicao passasse a observar os pardmetros econémicos da CCT GO000362/2025. Em



atendimento a diligéncia, a empresa ajustou a referéncia normativa e as rubricas trabalhistas
diretamente relacionadas a ela, especialmente saldrios e beneficios convencionais,
absorvendo os efeitos da adequacao na composig¢ao interna do preco. Ndo houve alteragéo
do objeto, dos quantitativos, dos quatro postos, dos perfis profissionais, do prazo, do regime
de execucgao ou da identidade da licitante.

“Diante disso, solicito a adequacao da Planilha de Custos e Formacgao
de Precos com base na CCT de referéncia para a presente licitagdo.”
Mensagem do Pregoeiro - 17/07/2026, as 9h21

Esse é o0 ajuste efetivamente realizado. N&o se tratou de formular uma nova oferta
apds o julgamento, mas de corrigir, durante a prdpria fase de analise, a demonstracéao dos
custos trabalhistas que sustentavam o precgo ja ofertado. A proposta ainda néo havia sido
aceita. Depois da apresentacdo da planilha adequada, o Pregoeiro formulou
questionamentos adicionais, recebeu os esclarecimentos e somente entdo concluiu pela
conformidade e pela exequibilidade da oferta.

“Apos a andlise da proposta, da planilha de custos e formacao de
precos, dos documentos apresentados e dos esclarecimentos
prestados em sede de diligéncia, consideram-se sanados os
questionamentos formulados.”

“Dessa forma, informo que a proposta sera aceita, por atender as
exigéncias do edital e demonstrar exequibilidade para a execucgao do
objeto.” Mensagens do Pregoeiro - 17/07/2026, as 14h45

A ordem dos atos é incompativel com a tese recursal. A planilha adequada nao
substituiu proposta anteriormente aceita; integrou o procedimento instrutdério que
antecedeu o proprio ato de aceitagcdo. A 3AM omite essa circunstancia ao afirmar que a 4D
simplesmente “passou a adotar” a convencdo goiana depois de conhecida sua
classificacdo, como se a providéncia tivesse sido unilateral e alheia a conducdo do
Pregoeiro.

Também néo procede a afirmagdo de que a proposta origindria deveria,
obrigatoriamente, ter sido construida com a CCT utilizada na estimativa administrativa. O
préprio item 7.7.2 do edital, transcrito pela Recorrente, estabelece que o sindicato indicado
pela Administracdo nado era de utilizagado obrigatdria pelos licitantes. Assim, eventual
inadequacao do instrumento inicialmente apontado exigia analise e corregao; nao autorizava
a desclassificacao automatica pretendida pela 3AM.

“7.7.2. O sindicato indicado no subitem acima nao é de utilizagdo
obrigatéria pelos licitantes, mas, ao longo da execucao contratual,
sempre se exigira o cumprimento dos acordos, dissidios ou
convengoes coletivas adotadas por cada licitante/contratado.”
Edital do Pregao Eletronico n®90003/2026 - item 7.7.2 - (Grifos nossos).



A legalidade do saneamento decorre, ainda, da regra expressa do instrumento
convocatério. Os itens 7.13 e 7.13.1 afastam a desclassificagdo automatica por erros no
preenchimento da planilha e autorizam seu ajuste, desde que ndo haja majoragao do prego
nem alteragdo da substédncia da proposta.

“7.13. Erros no preenchimento da planilha nao constituem motivo
para a desclassificacao da proposta. A planilha podera ser ajustada
pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde que nao haja
majoracao do prego.”

“7.13.1. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros
ou falhas que ndo alterem a substincia das propostas.”
Edital do Pregao Eletronico n® 90003/2026 - itens 7.13 e 7.13.1

(Grifos nossos).

A 3AM reconhece que a jurisprudéncia admite ajustes sem majoragao do prego,
mas procura afastar essa regra mediante o simples emprego das expressdes
“reconstrucao”, “reformulacao” e “alteracdo substancial”. Arepeticdo desses qualificativos
nao demonstra qual elemento essencial da oferta teria sido substituido. A substancia da
proposta ndo corresponde a cada campo isolado da planilha, mas ao conjunto da oferta
submetida a competicao: objeto, quantitativos, condi¢gdes de execugao, responsabilidade

da licitante e prec¢o global.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao confirma que a corregao
admissivel ndo se limita a erros de soma ou multiplicagdo. No Acérdao n®719/2018-Plenario,
o TCU enfrentou hipdtese de composicao salarial inferior ao piso previsto em instrumento
coletivo e reconheceu que a falha poderia ser saneada mediante nova composi¢cao, sem
desclassificacdo automatica.

“0O fato de o licitante apresentar composicdo de custo unitario
contendo salario de categoria profissional inferior ao piso
estabelecido em acordo, convencgao ou dissidio coletivo de trabalho
é, em tese, somente erro formal, o qual ndo enseja a desclassificagao
da proposta, podendo ser saneado com a apresentacdao de nova
composicao de custo unitario desprovida de erro, em face do principio
do formalismo moderado e da supremacia do interesse publico.”

TCU - Acérdao n°® 719/2018-Plenario - (Grifos nossos).

No mesmo sentido, o Acordao n® 898/2019-Plenario assentou que erros de
preenchimento da planilha ndo justificam a desclassificagcdo quando a composicéao puder
ser ajustada sem majoracdo do preco global. E exatamente a légica acolhida pelo edital e
aplicada pelo Pregoeiro no caso concreto.



“Erros no preenchimento da planilha de preg¢os unitarios ndo sao
motivos para a desclassificagao de licitante, quando a planilha puder
ser ajustada sem majoragcdo do preco global ofertado.”
TCU - Acordao n° 898/2019-Plenario - (Grifos nossos).

A alegacéao de que a manutengao do prego teria sido “artificial” também carece
de base técnica. Preservar o prego global era a prépria condicdo editalicia para o
saneamento. A Recorrente ndo apresenta memoria de calculo capaz de demonstrar qual
obrigacao convencional permaneceu sem cobertura, qual seria o déficit da composigao ou
por que as parcelas internas da proposta ndo poderiam absorver o ajuste. Limita-se a afirmar
que a vantagem seria “evidente”, embora reconheca nao conseguir quantifica-la, e declara
inexequibilidade absoluta sem produzir a correspondente demonstracdo matematica.

Nao se pode afastar uma anélise administrativa efetivamente realizada por meio
de conjecturas. O Pregoeiro examinou a planilha adequada, questionou rubricas especificas
e declarou expressamente que a proposta atendia ao edital e demonstrava exequibilidade.
Para desconstituir essa conclusdo seria indispensavel indicar, de forma objetiva, um custo
obrigatorio ndo contemplado e demonstrar seu impacto na equagao global, o que a 3AM nao
fez.

A mesma extrapolacdo ocorre na analise dos documentos da GMTI. Os
contracheques foram apresentados em atendimento a diligéncia destinada a comprovar a
aderéncia dos salarios propostos a remuneracao efetivamente praticada por profissionais
com perfis compativeis. Nao foram apresentados como relagdo da futura equipe, prova de
disponibilidade de trabalhadores ou meio de transferéncia de estrutura e capacidade
operacional.

“Solicito o envio dos documentos como contracheques, contratos e
documentos correlatos de profissionais com perfis compativeis,
demonstrando aderéncia entre os saldrios propostos e a
remuneracao efetivamente praticada.” Mensagem do Pregoeiro -
15/07/2026, as 9h04

A prépria Recorrente admite que contracheques emitidos por outra empregadora
podem servir como “elemento auxiliar de mercado”. Foi precisamente esse o alcance dos
documentos apresentados. A 3AM, entretanto, reconhece sua pertinéncia para comparagao
remuneratéria e, logo depois, passa a trata-los como se comprovassem a intencao de
incorporar empregados e estrutura da GMTI ao contrato.

E temerdria a afirmacdo de que a 4D pretenderia “incorporar informalmente
empregados, folhas de pagamento e informagdes operacionais de outra pessoa juridica para
suprirlacunas da proposta”. Nao ha nos autos contrato de cessdo de empregados, ajuste de
subcontratagao, indicacdo daqueles profissionais para os postos do COREN-GO ou
qualquer documento que demonstre execugcao compartilhada. A imputacao é construida



exclusivamente a partirde umafinalidade que a Recorrente atribuiu aos contracheques, mas
que nunca lhes foi conferida pela 4D ou pelo Pregoeiro.

A execucgao sera realizada exclusivamente pela 4D, com profissionais por ela
recrutados, admitidos, registrados, remunerados e dirigidos. Os empregados da GMTI cujos
contracheques foram juntados ndo seréo utilizados no contrato do COREN-GO, e a GMTI ndo
executara qualquer parcela do objeto. Trata-se de esclarecimento necessario para afastar
uma hipotese criada pela Recorrente, em consonéncia com os itens 5.2.2 e 5.16 do Termo
de Referéncia.

“5.2.2. A contratada sera responsavel por fazer todo o processo de
recrutamento, selegao e entrevistas.”

“5.16. Nao é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.”
Termo de Referéncia - itens 5.2.2 e 5.16 — (Grifos nossos).

Areferéncia conjunta ao numero de empregados da 4D e da GMTI igualmente nao
demonstra intencdo de somar estruturas operacionais. O dado foi utilizado apenas em
contexto especifico de analise de obrigacao convencional vinculada ao quantitativo de
trabalhadores, mediante critério conservador. Nado foi apresentado para comprovar
qualificagao técnica, disponibilidade de equipe ou capacidade de execucao do objeto.

Em sintese, a Recorrente transforma a adequagao determinada pelo Pregoeiro em
supostareconstrucao unilateral da oferta; a preservagao do prego em manipulagéo artificial;
documentos salariais em prova de cessao de pessoal; e a auséncia de calculo préprio em
inexequibilidade absoluta. Nenhuma dessas conclusdes encontra suporte objetivo no
procedimento.

A planilha foi ajustada apenas no necessario para incorporar os parametros
trabalhistas da CCT indicada durante a diligéncia, sem alteracao dos elementos essenciais
da proposta e antes de sua aceitacdo. Os contracheques da GMTI foram utilizados
exclusivamente como referéncia de pratica remuneratdria, ndo havendo transferéncia de
empregados, estrutura ou capacidade operacional. Por essas razdes, devem ser rejeitadas
as alegacdes formuladas no item IIl.2 do recurso da 3AM, preservando-se a decisdo que
reconheceu a regularidade e a exequibilidade da proposta da 4D.

4.3.3. DA IMPROCEDENCIA DO CALCULO UNILATERAL DA 3AM, DA DECLARAGAO
ATUALIZADA DE COMPROMISSOS E DA POSIGAO PATRIMONIAL DECLARADA

A 3AM sustenta que os compromissos remanescentes da 4D alcancariam
R$ 8.207.378,72 e, utilizando exclusivamente o patrimdnio liquido de R$ 332.501,60
constante do balanco de 2025, apresenta indice aproximado de 0,4861.



Ambas as premissas utilizadas pela Recorrente foram enfrentadas pelos
documentos atualizados apresentados nestas contrarrazbes. A declaracdo de
compromissos individualiza os contratos vigentes, os periodos remanescentes e 0s
respectivos saldos, enquanto a declaragao técnica do contador esclarece a composicao da
posicao patrimonial estimada da empresa e o estagio de sua atualizacdo contabil e
societaria.

O art. 69, 8 3°, da Lei n® 14.133/2021 determina que a relagdo de compromissos
exclua as parcelas ja executadas dos contratos firmados:

“§ 30 E admitida a exigéncia da relacido dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem em diminuicao de sua capacidade
economico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos
firmados.” (Grifos nossos).

A Nota 2 do Anexo VII-E da Instrucdo Normativa SEGES/MP n® 5/2017 adota a
mesma metodologia ao estabelecer que deve ser considerado o valor remanescente do
contrato, com exclusao do que ja tiver sido executado.

A declaracao atualizada da 4D observa esse critério e considera somente
contratos vigentes e aditivos, com os seguintes valores remanescentes:

a) Fundacéo Cultural Palmares, Contrato n® 06/22: R$ 808.877,04;

b) PREVIC, Contrato n°®17/2022: R$ 1.234.862,10;

c) DITEC/PF, Contrato n°® 30/2026: R$ 792.000,00;

d) TRE-MA, Contrato n°® 99/2024: R$ 3.401.333,52;

e) Hospital Naval de Brasilia, Contrato n° 87700/2024-520/00:
R$ 172.463,37.

O total dos compromissos efetivamente remanescentes é de R$ 6.409.536,03, e
nao de R$ 8.207.378,72.

e A memodria da 3AM supera o valor atualizado em R$ 1.797.842,69,
diferenca equivalente a aproximadamente 28,05% do total corretamente
apurado.

e No contrato da PREVIC, a 3AM utilizou R$ 2.102.528,54, enquanto o saldo
remanescente declarado é de R$ 1.234.862,10, produzindo excesso de
R$ 867.666,44.

e No contrato do TRE-MA, a Recorrente utilizou R$ 3.814.119,66, ao passo
que a declaragdo atualizada registra R$ 3.401.333,52, diferenca de
R$ 412.786,14 decorrente da inclusdo de valores estimativos e
condicionados como se fossem obrigacdes liquidas.



e No contrato do Hospital Naval de Brasilia, a 3AM computou R$ 689.853,48,
embora o saldo remanescente declarado seja de R$ 172.463,37, gerando
superestimacao de R$517.390,11.

A soma dessas trés superestimacoes corresponde exatamente a R$ 1.797.842,69
e explica a diferenga entre o calculo unilateral da Recorrente e a declaragéao individualizada
apresentada pela 4D.

A 4D reconhece que o Contrato n® 30/2026 da DITEC/PF deveria ter integrado a
declaragao originaria. A omissdo decorreu da falta de atualizagdao da planilha interna
utilizada na consolidacdo dos compromissos.

O instrumento foi formalizado em junho de 2026, é contrato administrativo
publico e foi integralmente incluido na declaracgéo atualizada pelo valor de R$ 792.000,00. A
corregcao aumenta o total declarado e é incompativel com qualquer narrativa de ocultagao
deliberada.

Corrigido o valor dos compromissos, um doze avos de R$ 6.409.536,03
corresponde a R$ 534.128,00.

A declaragao contabil subscrita pelo profissional responsavel informa que a
empresa encerrou 2025 com patrimoénio liquido de R$ 332.501,60, que ja foi aprovada pelos
sécios a integralizagao adicional de capital social no valor de R$ 200.000,00 e que a
escrituracéo do primeiro semestre de 2026 evidencia resultado positivo de R$ 120.000,00.

Segundo a declaragcao contabil, esses componentes conduzem a posicao
patrimonial estimada em R$ 652.501,60, valor igualmente indicado na declaragdo de
compromissos para o confronto previsto no item 10.20 do Termo de Referéncia.

A posicdo patrimonial estimada e declarada de R$ 652.501,60 supera em
R$ 118.373,60 o valor de R$ 534.128,00 correspondente a um doze avos dos compromissos
remanescentes.

O indice decorrente dos valores declarados €, portanto, de aproximadamente
1,2216, superior a unidade, e ndo de 0,4861.

A documentacao contdbil esclarece expressamente que a formalizagdo dos
registros societarios e contabeis estd em fase de conclusao e identifica, como fundamentos
da posicao informada, a escrituragcado existente, a deliberagao societdria ja aprovada e o
resultado positivo evidenciado no primeiro semestre de 2026.

A tese da 4D observa exatamente o conteudo da declaragao apresentada: a
atualizacao patrimonial informada decorre dos elementos identificados pelo contador



responsavel, sem que se afirme a conclusao dos registros que o préprio documento
declara estarem em fase de formalizacgao.

A divergéncia superior a dez por cento entre a DRE de 2025 e a relagdo de
compromissos também se encontra justificada. A DRE registra receitas auferidas no
exercicio encerrado, enquanto a declaracado de compromissos retrata saldos futuros
existentes em julho de 2026, incluindo contratos, prorrogacdes e aditivos celebrados ou
vigentes no primeiro semestre de 2026.

Receita histdrica, valor global contratual e saldo futuro remanescente sao
grandezas distintas. A comparacdo direta entre elas, sem ajuste de data-base e sem
exclusao das parcelas executadas, ndo demonstra incapacidade econdmico-financeira.

A consideracao dos documentos atualizados encontra amparo no art. 64, inciso
le 819, daLein®14.133/2021, pois se destinam a complementar informacdes e esclarecer
fatos relacionados a declaracao e a escrituragao ja apresentadas.

O Tribunal de Contas da Unidao, no Acérdao n°® 1.211/2021-Plenario, reconheceu
gue a vedacgao a inclusao de documento novo nao alcanga documento ausente destinado a
comprovar condicao atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, devendo o
pregoeiro solicitar e avaliar a documentagao saneadora.

No presente caso, a declaracdo atualizada nao cria contratos, ndo exclui
obrigacoes e nao altera a proposta. Ao contrario, incorporaintegralmente a DITEC/PF, corrige
os saldos remanescentes e apresenta memoaria objetiva para aplicagcdo da férmula editalicia.

A declaracao contabil, por sua vez, nao substitui arbitrariamente o balango
anual. Ela informa a atualizacao da situacao patrimonial posterior ao encerramento de
2025 com base na escrituragao existente, nas deliberagoes societarias aprovadas e no
resultado do primeiro semestre de 2026, consighando que a formalizagao dos registros
esta em fase de conclusao.

Caso a Administracdao considere necessaria confirmacado adicional, podera
solicitar, em diligéncia, o balancete ou balanco intermediario, a DRE do periodo, o Livro
Razao, os atos societarios, os documentos relacionados a integralizacado e os elementos
contratuais que suportam os saldos declarados.

Essa diligéncia tera natureza confirmatéria, destinada a verificagdo dos
documentos subjacentes as informagdes ja declaradas, sem alteragado da proposta ou dos
valores apresentados.

Em sintese, a 3AM ndo demonstrou compromissos de R$ 8.207.378,72 nem
indice de 0,4861. A declaracao atualizada apura R$ 6.409.536,03 em compromissos, um



doze avos de R$ 534.128,00 e posicdo patrimonial estimada em R$ 652.501,60,
resultando, segundo os valores declarados, em indice aproximado de 1,2216.

Deve, portanto, ser rejeitado o pedido de inabilitacdo econdmico-financeira,
reconhecendo-se, com base nas declaragdes apresentadas, o atendimento da féormula
prevista no item 10.20 do Termo de Referéncia, sem prejuizo de diligéncia confirmatodria
sobre os documentos contdbeis, societarios e contratuais de suporte.

Subsidiariamente, caso a Administragado considere necessaria confirmacéo
adicional, eventual diligéncia devera limitar-se a verificagdo dos documentos contabeis,
societdrios e contratuais de suporte, sem reabertura da proposta e sem tratamento da
formalizacdo documental como constituicdo superveniente do requisito.

4.3.4. DA SUFICIENCIA DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA, DA CRIACAO
RECURSAL DE REQUISITOS NAO PREVISTOS NO EDITAL E DO ATENDIMENTO
AUTONOMO DAS EXIGENCIAS TEMPORAL E QUANTITATIVA

A alegacao de insuficiéncia da qualificagédo técnico-operacional parte de uma
interpretacdo mais restritiva do que aquela efetivamente prevista no instrumento
convocatorio. A 3AM sustenta que os atestados deveriam demonstrar experiéncia anterior
em contrato executado exatamente mediante alocacio permanente, presencial e exclusiva
de trabalhadores, com controle de frequéncia, cobertura de férias, substituicoes e
reproducéo integral do modelo operacional que sera adotado no COREN-GO.

Essa exigéncia, porém, nao consta dos itens 10.23 a 10.25 do Termo de
Referéncia. O item 10.23 exige a demonstracao de aptidao para a execucao de servigo de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior. O item 10.24.1 exige
experiéncia minima de dois anos, admitindo expressamente a soma de periodos diferentes
e esclarecendo que eles nao precisam ser ininterruptos. O item 10.24.2 exige experiéncia
anterior correspondente a 50% dos quatro postos, isto €, dois postos. Finalmente, o item
10.25 admite o somatdrio de atestados executados concomitantemente quando esse
somatorio for necessario para alcangar o quantitativo minimo.

A Lei n°® 14.133/2021 igualmente nao exige identidade absoluta entre o contrato
anteriormente executado e o objeto futuro. O art. 67, inciso Il, utiliza deliberadamente a
expressao:

“Servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior.” Lei n°® 14.133/2021, art. 67, inciso Il. (Grifos
Nnossos)

A norma exige similaridade, equivaléncia operacional e aptidao concreta. Nao
exige que a licitante tenha executado anteriormente contrato com o mesmo 6rgdo, a mesma
quantidade total de postos, a mesma jornada, a mesma forma de controle, a mesma



convencgao coletiva, o0 mesmo regime de fiscalizagao e idéntica estrutura de dedicacao
exclusiva.

A 3AM pretende transformar a expressao “servicos similares” em “contratos
absolutamente idénticos”. Essa interpretagcdo nao decorre do edital e produziria restricao
posterior a competicdo. O Tribunal de Contas da Unidao, no Acérdao n® 1.742/2026, Plenario,
assentou que € irregular avaliar a experiéncia em servicos similares sem que as
caracteristicas minimas tenham sido previamente delimitadas de forma objetiva e
verificavel:

“Sem delimitacdao, de modo claro e verificavel, das caracteristicas
minimas e suficientes.” TCU, Acordao n° 1.742/2026, Plenario, Rel.
Min. Benjamin Zymler. (Grifos nossos)

Nao é juridicamente possivel acrescentar, depois da apresentagdo das
propostas, a exigéncia de que os atestados reproduzam dedicacdo exclusiva, postos
integralmente presenciais e todos os mecanismos trabalhistas do futuro contrato, quando o
edital se limitou a exigir servicos similares, dois anos de experiéncia e quantitativo
equivalente a dois postos.

A afirmacgao da 3AM de que a habilitagdo possui natureza binaria ndo altera essa
conclusdo. E correto afirmar que o licitante atende ou ndo atende aos requisitos de
habilitacdo. Isso ndo significa, contudo, que a concorrente possa modificar os requisitos
objetivos e, posteriormente, afirmar que a 4D ndo atende as condigdes que ela propria criou.
A analise binaria deve ser realizada com base no edital, e ndo em critérios formulados
somente na fase recursal.

4.3.4.A - DA SUFICIENCIA AUTONOMA DO ATESTADO DA CONBRAL

A principal fragilidade do recurso esta na afirmacao de que o atestado da
CONBRAL néo indicaria objetivamente o quantitativo de profissionais. Essa afirmacao é
diretamente contrariada pelo préprio documento.

O atestado da CONBRAL registra expressamente a alocacao de equipe composta
por trés profissionais de N1, quatro profissionais de N2 e N3 e dois supervisores e
gerentes, totalizando nove profissionais. O documento também informa a prestacao de
suporte continuo em todos os niveis de atendimento e registra operacdo em regime
24x7x365.

N&o se trata, portanto, de documento que omite o quantitativo, como afirma a
3AM. O atestado apresenta numero de profissionais quase cinco vezes superior ao minimo
de dois postos exigido pelo item 10.24.2. A premissa fatica central do recurso estg
objetivamente equivocada.



A documentacgao confirmatéria emitida pela propria CONBRAL também ratifica
que os servicos foram prestados no periodo compreendido entre janeiro de 2019 e setembro
de 2022, intervalo superior aos dois anos exigidos no item 10.24.1. A mesma declaracao
confirma a autenticidade do atestado, do Contrato n® 1004/2019 e de seus aditivos, bem
como a execucao de suporte técnico, Service Desk, atendimento a usuarios, monitoramento
de ativos, infraestrutura, seguranca da informagao, NOC, SOC, ITSM, ITIL e suporte N1, N2 e
N3.

O atestado da CONBRAL, portanto, comprova simultaneamente:

e aexperiénciatemporal superior a dois anos;

e aatuacao de nove profissionais;

e aprestacao de servigos de suporte nos niveis N1, N2 e N3;
e asupervisdo e o gerenciamento da equipe;

e o monitoramento e a sustentagdo de ambiente de TIC;

e aexecucao continua dos servicos em regime 24x7x365.

Nao é necessario utilizar o somatério do atestado da COBRA Brasil com o
atestado do CRMV-PR para atingir o quantitativo minimo. O documento da CONBRAL,
individualmente considerado, supera tanto o requisito temporal quanto o quantitativo.
Consequentemente, toda a construgao da 3AM sobre a inexisténcia de concomitancia entre
COBRA Brasil e CRMV-PR néo produz efeito sobre a habilitacdo.

A 3AM procura reduzir a contratacdo da CONBRAL as referéncias existentes em
determinadas clausulas do contrato originario, ignorando que o atestado tem precisamente
a funcao de registrar como os servicos foram efetivamente executados. O instrumento
contratual estabelece obrigagcdes e condi¢des iniciais, enquanto o atestado, emitido pela
tomadora, certifica a execugao concreta, inclusive sua evolugéo, o quantitativo mobilizado
e a estrutura operacional empregada.

Além disso, aratificagdo apresentada nao constitui simples declaragéo unilateral
da 4D. Foi emitida pela propria CONBRAL, confirmou o contrato, os aditivos, o atestado, o
periodo de execucao e a natureza dos servigos, declarando que a prestacdo ocorreu
satisfatoriamente. A documentacéo foi acompanhada de elementos materiais da relacao
contratual, como notas fiscais, ordens de servico e relatérios de execucgéo.

A Recorrente ndo apresenta prova de que os nove profissionais ndo tenham
participado da execucéo, de que o atestado seja falso, de que os servigos ndo tenham sido
prestados ou de que a CONBRAL tenha negado o seu conteudo. Limita-se a selecionar
disposicoes do instrumento originario e a atribuir-lhes efeito de limitagao absoluta, como se
o contrato impedisse qualquer ampliagao operacional, escalonamento técnico, supervisao
ou composicao de equipe.



4.3.4.B - DO ATESTADO DA COBRA BRASIL

Também nao procede a afirmacédo de que o Contrato n® 1005/2019 limitaria toda
a execugao da COBRA Brasil a um unico profissional.

A clausula invocada pela 3AM estabelece a disponibilizacdo de um técnico
informatico na sede da contratante durante o expediente. Essa previsdo define a presenca
fisica minima do técnico residente, mas nao afirma que toda a operacgéao se restringiria a ele,
nem proibe suporte remoto, escalonamento para os niveis N2 e N3, atuagao de supervisores
ou utilizacdo de outros profissionais.

O atestado emitido pela prépria COBRA Brasil registra equipe composta por dois
profissionais presenciais de N1, dois profissionais para atendimento N2 e N3 e um supervisor
e gerente, totalizando cinco profissionais.

A 3AM escolhe conferir valor absoluto a clausula que menciona o técnico
residente e, simultaneamente, desconsiderar o documento emitido pela propria contratante
que certifica a estrutura efetivamente mobilizada. A leitura correta é conciliatéria: havia
obrigagcdo minima de presenca fisica e uma estrutura técnica mais ampla para atendimento,
escalonamento e supervisao.

A diferenca entre a data indicada no corpo do atestado e a data da assinatura
eletrbnica também nédo demonstra falsidade. A data de formalizacdo eletrénica do
documento ndo se confunde necessariamente com a data dos fatos certificados ou com a
data em que o conteudo foi elaborado. O atestado registra experiéncia pretérita e pode ser
assinado eletronicamente em momento posterior sem que isso modifique os servigos
efetivamente realizados.

Apropria3AM reconhece, ao tratar dessa diferenca, que a medida adequada seria
uma diligéncia para esclarecimento. Ndo é coerente sustentar que o ponto exige diligéncia
e, a0 mesmo tempo, utiliza-lo como fundamento para inabilitacdo imediata.

Caso a Administracao ainda possua duvida, podera confirmar diretamente com a
COBRA Brasil o quantitativo, o periodo, os niveis de suporte e a forma de organizacao da
equipe. A diligéncia nao criara experiéncia posterior, apenas confirmara os fatos histéricos
certificados no atestado.

4.3.4.C - DO ATESTADO DO 4° REGISTRO DE IMOVEIS DO DISTRITO FEDERAL

A impugnacdo dirigida ao atestado do 4° Registro de Imdveis estd baseada
essencialmente em juizo subjetivo de “inverossimilhanca econémica”. A 3AM entende que o
pregco mensal de R$ 2.330,00 seria incompativel com a participagéo de cinco profissionais e,
a partir dessa impressao, pretende desconsiderar o atestado.



O raciocinio pressupbe que os cinco profissionais estariam exclusiva e
integralmente dedicados ao Cartdrio e que a totalidade de seus salarios teria de ser custeada
unicamente por esse contrato. O atestado, entretanto, pode retratar equipe compartilhada
de suporte remoto, monitoramento, escalonamento e supervisdo, sem que cada profissional
permaneca integralmente dedicado a um unico tomador.

Servigcos de monitoramento 24x7, atendimento remoto e escalonamento técnico
podem ser prestados por estruturas compartilhadas entre diferentes clientes. A existéncia
de visitas sob demanda também nao elimina a participacédo dos profissionais responsaveis
pelo atendimento remoto, pelos niveis superiores e pela supervisao.

O pregco convencionado entre duas pessoas juridicas privadas nao constitui prova
de falsidade do atestado. A Recorrente nao apresentou folha de pagamento, relatério de
custos, documento da contratante, negativa do emitente ou qualquer elemento concreto
demonstrando que a equipe certificada ndo participou da execugao. Sua conclusao decorre
exclusivamente de inferéncia econdmica.

De todo modo, a habilitagcdo da 4D ndo depende desse documento. Mesmo que o
atestado do Cartério fosse submetido a confirmagdo complementar, o atestado da
CONBRAL permanece suficiente para demonstrar capacidade operacional superior ao
minimo editalicio.

4.3.4.0 - DO ATESTADO DO CRMV-PR E DA INTERPRETAGAO EQUIVOCADA DA
CONCOMITANCIA

A 3AM afirma que o atestado do CRMV-PR registra apenas um profissional
presencial e que nao poderia ser somado ao documento da COBRA Brasil, porque os
periodos ndo teriam sido concomitantes.

A argumentacdo mistura duas exigéncias juridicamente distintas.

O item 10.24.1 trata da experiéncia temporal minima de dois anos e
expressamente admite o somatério de periodos diferentes, sem exigir continuidade. Para
essa finalidade, periodos sucessivos podem ser considerados.

Oitem 10.25 trata exclusivamente da hipdtese em que a licitante necessita somar
diferentes atestados para alcancar o quantitativo minimo de dois postos. Apenas nessa
hipodtese especifica é exigida concomitancia.

Portanto, a auséncia de sobreposicao entre COBRA Brasil e CRMV-PR impediria,
no maximo, a soma desses dois documentos para formar artificialmente dois postos
simultaneos. Nao impede que ambos sejam considerados para demonstrar experiéncia



temporal, nem afeta o atestado da CONBRAL, que ja demonstra equipe superior ao minimo
em sua propria execucgao.

O atestado do CRMV-PR registra, ainda, servigcos de infraestrutura de servidores e
redes, seguranca da informacéo, suporte N1, N2 e N3, monitoramento, manutencao de
ativos e alocacao de profissional presencial. Trata-se de experiéncia tecnicamente
relacionada ao objeto, ainda que nao seja necessaria, isoladamente, para satisfazer todos
oS requisitos.

4.3.4.E - DA ADMISSIBILIDADE DOS DOCUMENTOS CONFIRMATORIOS

A 3AM afirma que declaragcdes posteriores dos emitentes ndo poderiam sanar as
supostas inconsisténcias porque isso representaria criagao posterior de experiéncia. A
premissa juridica abstrata é correta, mas nao corresponde ao que ocorreu.

A 4D nao pretende utilizar servigos executados depois do certame nem criar
experiénciaretroativa. As declaragoes, contratos, aditivos, ordens de servigo e relatorios tém
natureza confirmatéria de servigos realizados antes da abertura da sesséo.

A vedacao do art. 64 da Lei n® 14.133/2021 alcanga a criacao posterior de
requisito material, mas ndo impede a apresentagdo de documento destinado a comprovar
condicao preexistente. O Tribunal de Contas da Unido consolidou que a restrigao:

“Nao alcanca documento ausente, comprobatorio de condicao
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta.”

TCU, Acérdido n° 1.211/2021, Plenario, Rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues. (Grifos nossos).

O esclarecimento prestado pelo emitente nao altera o passado. Apenas
confirma o quantitativo utilizado, o periodo de execugao, a natureza dos servigos, os
niveis de atendimento e a autenticidade do atestado.

A interpretacado da 3AM produziria resultado contraditério. A Recorrente afirma
que os atestados precisam de esclarecimentos, mas sustenta simultaneamente que
nenhum esclarecimento poderia ser considerado. Dessa forma, qualquer duvida criada no
recurso tornar-se-ia automaticamente insandvel, ainda que o emitente confirmasse
integralmente o conteldo do documento. Essa conclusao é incompativel com o art. 64 da
Lein®14.133/2021 e com a busca da verdade material.

Assim, diante de todo o exposto, o recurso nao demonstra insuficiéncia da
qualificacao técnico-operacional.



A exigéncia editalicia ndo imp&s experiéncia anterior em contrato absolutamente
idéntico, nem determinou que o0s servicos pretéritos tivessem sido executados sob
dedicacao exclusiva, nas dependéncias do tomador e com reproducao integral dos
mecanismos trabalhistas do futuro contrato.

O atestado da CONBRAL informa objetivamente nove profissionais, atendimento
N1, N2 e N3, supervisido, suporte continuo e execucgao entre janeiro de 2019 e setembro de
2022. Ele supera, de maneira autonoma, os dois anos e os dois postos exigidos.

Os atestados da COBRA Brasil, do 4° Registro de Imodveis e do CRMV-PR
complementam o acervo e ndo podem ser afastados por presungdes, interpretacdes
isoladas de clausulas contratuais ou juizos subjetivos sobre o preco de contratos privados.

Diante disso, deve ser rejeitado o pedido de inabilitacdo fundado no item Ill.4 do
recurso da 3AM, reconhecendo-se que a 4D comprovou experiéncia em servigos similares
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, por periodo superior a
dois anos e com quantitativo de profissionais superior a 50% dos postos da futura
contratagéo.

Subsidiariamente, caso a Administragcao ainda identifique didvida pontual sobre
algum dos documentos, a providéncia juridicamente adequada sera a confirmacgao direta
com o respectivo emitente, nos termos do art. 64 da Lei n® 14.133/2021 e do item 10.27 do
Termo de Referéncia, sem desconsideracdo automatica de todo o acervo técnico e sem
inabilitacao baseada em exigéncias nao previstas no edital.

5. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, considerando que os recursos interpostos pela NTL
NOVA TECNOLOGIA LTDA., PELA SPEZI INFORMATICA LTDA. e PELA 3AM IT SERVICES se
fundamentam, em grande parte, em documentos intermediarios, calculos unilaterais,
interpretacdes restritivas do instrumento convocatério e divergéncias passiveis de
esclarecimento, a 4D SOLUGCOES EM TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA. requer:

a) o conhecimento das presentes contrarrazbes, por serem proprias e
tempestivas, nos termos do art. 165, § 4°, da Lei n® 14.133/2021;

b) no MERITO, o integral desprovimento dos recursos administrativos
interpostos pela NTL Nova Tecnologia Ltda., pela SPEZI Informatica Ltda. e pela 3AM IT
Services, rejeitando-se os pedidos de desclassificagao e de inabilitagdo da 4D;

c) o reconhecimento da regularidade do procedimento de diligéncia
anteriormente conduzido pelo Pregoeiro, considerando que os esclarecimentos, as
retificacdes e os documentos complementares apresentados se destinaram ao saneamento



de falhas, a confirmagao de fatos preexistentes e a demonstracdo da exequibilidade da
proposta, sem alteracao de sua substancia;

d) o recebimento e a consideracdo da Planilha de Custos e Formacéao de
Precos ajustada, reconhecendo-se que a divergéncia de R$ 0,96 existente em versao
intermediaria constituia mero erro material de preenchimento, integralmente corrigido
sem majoracado do preco global, uma vez que a planilha final passou a registrar
exatamente o valor de R$ 755.678,40 constante da proposta originaria;

e) o reconhecimento de que a corregao da planilha nao configurou
apresentacao de nova proposta, concessio de desconto superveniente, reformulacéo da
oferta ou violagdo a isonomia, pois foram preservados o objeto, o quantitativo de postos, os
perfis profissionais, as jornadas, os salarios, os beneficios, os encargos obrigatérios, o prazo
de execugao e o preco global registrado na fase competitiva;

f) oreconhecimento de que a proposta final observaa CCT GO000362/2025,
conforme determinagado do Pregoeiro, e de que a adequacgdo dos saldrios, beneficios e
demais rubricas convencionais foi realizada sem aumento do prec¢o global ofertado;

g) o afastamento das alegacdes de subcontratagcdo, cesséo irregular de
trabalhadores ou transferéncia de capacidade entre empresas relacionadas, reconhecendo-
se que os documentos da GM Tecnologia da Informacdo Ltda. foram apresentados
exclusivamente como elementos auxiliares de demonstracao da pratica remuneratéria e nao
como indicacao da equipe que executara o objeto;

h) o reconhecimento de que a execugado contratual serd realizada
integralmente pela propria 4D, mediante recrutamento, contratacgao, registro e gestao direta
dos profissionais que preencherao os quatro postos, sem fornecimento de trabalhadores ou
execucao de parcelas do objeto pela GM Tecnologia da Informacéo Ltda.;

i) o reconhecimento da suficiéncia da qualificacéo técnico-operacional da
4D, considerando que os itens 10.23 a 10.25 do Termo de Referéncia exigem experiéncia em
servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, € ndo
a execucao anterior de contrato absolutamente idéntico ao futuro ajuste do COREN-GO;

j) o reconhecimento de que o atestado emitido pela CONBRAL,
individualmente considerado, comprova experiéncia superior a dois anos e atuacao de
equipe composta por nove profissionais, atendendo autonomamente aos requisitos
temporal e quantitativo estabelecidos no instrumento convocatério;

k) a consideragao conjunta dos demais atestados emitidos em favor da 4D,
afastando-se sua desconsideragao com fundamento exclusivo em interpretagdes isoladas



dos contratos origindarios, na auséncia de identidade absoluta com o objeto licitado ou em
juizos subjetivos acerca do preco praticado em contratos privados;

l) o afastamento da pretensao de inabilitacao baseada no calculo
unilateral apresentado pela 3AM, especialmente do montante de R$ 8.207.378,72 e do
indice de 0,4861, reconhecendo-se que a declaracao atualizada apura compromissos
remanescentes de R$ 6.409.536,03, um doze avos de R$ 534.128,00 e, segundo os
valores declarados, indice aproximado de 1,2216;

m) o recebimento da declaragcao atualizada de compromissos, que
inclui integralmente o Contrato n° 30/2026 da DITEC/PF no valor de R$ 792.000,00,
reconhecendo-se que sua auséncia na declaragao originaria decorreu de erro material
de atualizacao da base interna, posteriormente corrigido de forma transparente;

n) o afastamento, no julgamento destes recursos, de qualquer
presunc¢ao de falsidade, fraude ou ma-fé decorrente automaticamente das divergéncias
documentais apontadas pelas Recorrentes, uma vez que a responsabilizagao
administrativa exige identificagao precisa da conduta, prova objetiva, demonstragao do
elemento subjetivo, contraditério, ampla defesa e procedimento préprio;

o) arejeicao dos pedidos sancionatorios formulados pelas Recorrentes,
sem prejuizo de que qualquer questao efetivamente relevante seja previamente
esclarecida por diligéncia, vedada a conversao de divida documental ou contabil em
juizo antecipado de fraude;

p) a manutencao da aceitacao da proposta comercial da 4D, de sua
classificagao em primeiro lugar e do reconhecimento da exequibilidade do pre¢o global
de R$ 755.678,40;

q) a manutencgao da habilitagao técnica da 4D, reconhecendo-se que o
acervo apresentado comprova experiéncia em servigcos similares, por periodo superior
ao minimo exigido e mediante quantitativos superiores a cinquenta por cento dos
postos da futura contratacao;

r) o reconhecimento do atendimento ao requisito econémico-financeiro
previsto no item 10.20 do Termo de Referéncia, considerando que um doze avos dos
compromissos remanescentes corresponde a R$ 534.128,00 e que a posicédo
patrimonial estimada e declarada é de R$ 652.501,60, superior ao parametro exigido.

s) o recebimento e a consideragcao da documentacgéao relativa ao RAT
aplicavel ao exercicio de 2026, apresentada juntamente com estas contrarrazoes,
reconhecendo-se que o documento confirma o enquadramento previdenciario e a
aliquota utilizada na composicao da proposta, afastando-se a alegagcao da NTL quanto a



suposta incompatibilidade entre o CNAE preponderante, o RAT e os registros fiscais da
4D, sem alteracao da planilha ou do precgo global ofertado;

5.1. DOS PEDIDOS SUBSIDIARIOS DE DILIGENCIA

Subsidiariamente, caso a Administracdo entenda que algum dos pontos
suscitados ainda depende de confirmacdo complementar, requer-se que seja realizada
diligéncia especifica, nos termos do art. 64, inciso | e § 1°, da Lei n® 14.133/2021, antes da
adocao de qualquer medida de desclassificacdo ou inabilitacéo.

Nesse sentido, requer-se:

a) caso a Administracao considere necessaria confirmacgao adicional, a
concessao de prazo de cinco dias uteis para apresentacao de balancete ou balanco
intermediario, DRE do periodo, Livro Razao, atos societarios, comprovantes de
integralizacao e demais documentos que suportam a declaracao contabil apresentada;

b) que esses documentos sejam examinados como elementos
confirmatérios da escrituracao, das deliberacoes societarias e do resultado ja
declarados, e nao como criagao posterior de capacidade econdémico-financeira;

c) a concessao do mesmo prazo para apresentagao, se necessaria, dos
contratos, termos aditivos, apostilamentos, medi¢gées, notas fiscais, relatérios de
execucao e demonstrativos que suportam os saldos remanescentes de R$ 6.409.536,03;

d) que eventual conferéncia dos compromissos observe o art. 69, § 3°,
da Lei n® 14.133/2021, com exclusao das parcelas ja executadas e respeito aos valores
individualizados na declaracao atualizada;

e) caso necessario, a expedicado de diligéncias aos 6rgdos contratantes,
especialmente PREVIC, TRE-MA, Hospital Naval de Brasilia, Fundagdo Cultural Palmares e
DITEC/PF, para confirmacao dos periodos efetivamente remanescentes, dos valores fixos
pendentes, das parcelas ja executadas e dos componentes condicionados a demanda;

f) caso subsista duvida pontual sobre os atestados da COBRA Brasil, do 4°
Registro de Imdveis do Distrito Federal ou de qualquer outro contratante, a realizacao de
confirmacéao direta perante os respectivos emitentes, para esclarecimento da composicao
da equipe, dos profissionais presenciais e de retaguarda, do periodo de execucao, dos niveis
de suporte e das adaptacdes operacionais ocorridas durante a prestacdo dos servicos;

g) caso a Administracdo entenda necessaria confirmacdo adicional das
rubricas tributarias, previdenciarias ou trabalhistas, seja oportunizada a apresentag¢ao dos



registros oficiais pertinentes, incluindo documentos relativos ao PIS, a COFINS, ao RAT, ao
FAP, a CPRB, ao eSocial, a EFD-Reinf, a DCTFWeb e a EFD-Contribuigodes;

h) que os documentos complementares sejam avaliados conforme sua
finalidade, distinguindo-se os elementos destinados a confirmar fatos preexistentes
daqueles que poderiam criar condicdo posterior, admitindo-se o0s primeiros e
desconsiderando-se somente fatos efetivamente constituidos depois da data relevante;

i) que, concluidas as diligéncias, seja proferida decisao expressamente
motivada, com andlise individualizada dos documentos, dos saldos contratuais, da situagao
patrimonial, dos atestados técnicos e das justificativas apresentadas, sem adocgao
automatica dos calculos ou das presuncoes formuladas pelas empresas recorrentes.

‘ 5.2. DO PROSSEGUIMENTO DO CERTAME

Ao final, uma vez rejeitadas as alegacoes recursais ou confirmados, em
diligéncia, os requisitos materiais preexistentes, requer-se a manutencao da decisao
que aceitou a proposta, reconheceu a habilitacao e declarou vencedora a 4D Solucgées
em Tecnologia da Informacao Ltda., com o regular prosseguimento do Pregao Eletronico
n° 90003/2026, a adjudicacao do objeto a Recorrida e a posterior homologacao do
certame pela autoridade competente.

Requer-se, por fim, que todas as decisbes eventualmente adotadas no
julgamento dos recursos sejam devidamente fundamentadas e registradas nos autos, com
observincia da verdade material, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da competitividade, da economicidade e da selecéo da
proposta mais vantajosa.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Brasilia/DF, 28 de julho de 2026.

JOAO ALBERTO coon ey
MOREIRA MIGUEL:
00742157105
4D SOLUGOES EM TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA.
JOAO ALBERTO MOREIRA MIGUEL

Representante Legal e Socio Administrador
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