N Coren®

Conselho Regional de Enfermagem de Goias

] APENDICE A )
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATAGAO

1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar a viabilidade da contratacao,
identificar a necessidade administrativa, avaliar alternativas de solugéo, requisitos e riscos, e
reunir os elementos essenciais para subsidiar a elaboragdo do Termo de Referéncia, conforme
as exigéncias da Lei n° 14.133/2021 e diretrizes internas do 6rgao.

2. DADOS DO PROCESSO
2.1. Unidade funcional responséavel pela contratagéo: Controladoria Interna / Area Financeira.

2.2. Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos técnicos de
contabilidade publica, consultoria, assessoria e apoio técnico nas areas contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e de pessoal, com operagdo apoiada em sistema informatizado ja
adotado pela Autarquia. A contratagdo ndo inclui fornecimento/licenga de software; a
ferramenta tecnoldgica utilizada sera o sistema da Implanta Informatica Ltda, cujo contrato de
cessao de uso e manutencgéo ja esta vigente

2.3. Numero do Processo: PG 2025.00.333
RMATIV E DISCIPLINAM ERVI A SEREM NTRATAD
Sem prejuizo de outros aplicaveis, destacam-se:

Lei n® 14.133/2021 (Licitagbes e Contratos Administrativos); Lei n°® 13.709/2018 (LGPD); Lei n°
4.320/1964; Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), quando aplicavel; Lei n® 13.467, de 13 de
julho de 2017 (CLT); NBC TSP — Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (CFC); MCASP — Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (STN/Tesouro
Nacional), vigente; Resolugcbes e Decisbes no ambito do Sistema Cofen/Conselhos Regionais
que tratam de pessoal (regimentos, portarias, manuais de procedimentos); Demais regras e
orientagdes do(s) drgao(s) de controle aplicaveis (TCU/TCE/CGU/Controladoria interna).

IDADE DA CONTRATACA
4.1. A necessidade da contratacdo de servigos especializados de contabilidade, decorre de:

¢ do vencimento do instrumento contratual vigente (4° Termo Aditivo do Contrato n° 012/2021),
com risco de descontinuidade do servigo caso ndo haja nova contratagdo tempestiva;

¢ da necessidade de manter a conformidade contabil, orgamentaria e fiscal tipica de autarquia
federal, inclusive rotinas de escrituragido, execugao orgamentaria, prestagdo de contas e
transmissdes obrigatoérias;

¢ do entendimento técnico de que se trata de atividade predominantemente intelectual,
dependente de julgamento profissional qualificado e dominio normativo préprio, ndo se
limitando a escrituragao rotineira;

4.2, O Conselho Regional de Enfermagem de Goias conta com aproximadamente 60
colaboradores e executa rotinas administrativas-financeiras continuas. A auséncia de equipe
interna suficiente e/ou especializada para todas as rotinas (ou a necessidade de reforgo técnico)
pode acarretar:

e atrasos em fechamentos e relatérios;
e aumento do risco de impropriedades em auditorias;
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¢ fragilidades em conciliagbes bancarias/contabeis e controle patrimonial;
e retrabalho e maior custo administrativo.

4.3, Os servigos de contabilidade sao atividade-meio essencial a boa gestdo e a
conformidade institucional. A contratagcdo pretende assegurar continuidade, qualidade técnica e
rastreabilidade das entregas.

44, N&o foi identificada necessidade de solicitagdo de garantia contratual.

5. REFERENCIA AO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL DO COREN-GO
OE5. A contratacdo esta alinhada ao planejamento estratégico institucional do Conselho
Regional de Enfermagem de Goias, especialmente aos objetivos relacionados a governanga e

controles internos; transparéncia e confiabilidade da informacéo; eficiéncia administrativa e
qualidade na prestagéo de contas.

REQUISITOS DA CONTRATACAOQ
6.1. Naturez ntr a0:

Trata-se de servigo de natureza continua (rotinas recorrentes de escrituragcdo, conciliagdes,
fechamentos e obrigagdes acessorias), demandando acompanhamento durante toda a vigéncia.

6.2. Duracao Inicial do Contrato:

Contrato inicial de vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses, prorrogavel nos termos do art. 107 da
Lei n® 14.133/2021, mediante vantajosidade e interesse publico.

6.3. Sustentabilidade:
Aplicagéo condicionada a politica interna. Em regra, por tratar-se de servigo intelectual e digital,

priorizar: tramitagcao eletrénica, entrega digital de relatérios e reducdo de impressdes, quando
compativel com rotinas do érgéao..

6.4. Transicao Contratual:

Aplicavel. Devera haver periodo inicial de organizagéo/regularizagao, com:

reunido de kickoff;

transferéncia de conhecimento, inventario de rotinas, cronogramas de fechamentos;
regras de credenciais e descarte/guarda de arquivos exportados

levantamento de pendéncias e riscos;

entrega de “posigao inicial” (balancete/conciliatérias/pendéncias).

6.5. Requisitos relevantes (técnicos e de pessoal
A solugéo devera contemplar, no minimo:

(A) Rotinas contabeis mensais

escrituragéo e fechamento contabil mensal;
conciliagdes bancarias e contabeis;

analise de consisténcia e ajustes necessarios;
relatérios mensais padronizados (balancetes, razao, diario, conciliacdes, analises)
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(B) Demonstrag6es contabeis aplicadas ao setor publico (DCASP)

¢ elaboragao/apoio na elaboragao das demonstragées e relatdrios contabeis aplicaveis ao ente,
conforme MCASP e normas vigentes, quando cabiveis.

(C) Patriménio

e apoio a rotinas de controle patrimonial e conciliagées patrimoniais;
e suporte a inventarios e ajustes necessarios;
e orientagdes sobre classificagdo, reconhecimento, mensuragéo e evidenciagao.

(D) Orcamento/financeiro (quando aplicavel ao 6rgao)

e suporte técnico para correta classificagéo e registros;
e acompanhamento de execucdes e consisténcias entre sistemas/contas.

(E) Obrigagoes e atendimento a auditorias

e suporte a prestagao de contas, mensal, trimestral, anual e demais relatérios exigidos;
¢ atendimento a diligéncias de auditoria e érgaos de controle;
¢ elaboragao de notas técnicas, pareceres e respostas, quando demandados.

(F) Orientagao tributaria/retencional

e orientacdo sobre retengcdes e enquadramentos (quando houver pagamentos a PF/PJ);
e conferéncia e suporte de guias/obrigacdes relacionadas, conforme definicdo do TR.

6.6. Responsavel técnico / equipe

¢ A contratada devera indicar contador responsavel técnico, com registro ativo no CRC.

¢ A contratada devera manter equipe com capacidade compativel com o escopo e prazos.

e Substituicdes deverao ser comunicadas e aprovadas pela fiscalizagdo quando impactarem a
execugao.

6.7. Pr nciali vitar ri “ jorn ”

6.7.1. Para evitar a caracterizagdo de disponibilizacdo de mao de obra (“posto fixo”) e
assegurar aderéncia ao modelo de prestagdo por resultados/entregaveis, a presencialidade
devera ser prevista de forma excepcional, proporcional ao objeto e tecnicamente justificada,
priorizando-se a execugao remota sempre que possivel;

6.7.1.1. A presenca fisica de profissional habilitado nas dependéncias do COREN-GO podera
ocorrer de maneira excepcional e pontual, exclusivamente quando necessaria a execugao de
demandas especificas que ndo possam ser atendidas por meios remotos, devidamente
justificadas.

7. ESTIMATIVA DA ANTIDADE

7.1. As quantidades estimadas abaixo refletem o porte operacional do Coren-GO e servem
como base para dimensionamento da equipe, definicdo de prazos de atendimento/entregaveis
e parametrizagao da medigdo mensal do contrato:

7.1.1. Numero de empregados e estagiarios: aproximadamente 60;
7.1.2. Quantidade de contas bancarias: 01 conta fixa (podendo haver contas eventuais
conforme necessidade);
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7.1.3. Média de pagamentos por més: aproximadamente 300;

7.1.4. Numero de contratos ativos: 68;

7.1.5. Numero de conselheiros: 22;

7.1.6. Sistema de folha de pagamento: TRON;

7.1.7. Ponto eletrénico: nao possui;

7.1.8. Areas responsaveis por fornecer insumos ao contador: Financeiro/RH,

Controladoria e Patrimonio.

8. LEVANTAMENTO DO MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUCAO A CONTRATAR

8.1. Trata-se de contratagcdo de servico técnico especializado, de natureza
predominantemente intelectual, cujos padroes de desempenho e qualidade ndo podem ser
definidos de forma objetiva e padronizada, pois dependem diretamente da metodologia, da
experiéncia, do know-how e da atuagao pessoal do profissional ou da empresa.

8.2. O COREN-GO, além de exercer fungdes tipicas de entidade publica, € um Conselho de
classe integrante do Sistema COFEN/Conselhos Regionais de Enfermagem, submetido a um
conjunto proprio de Resolugées, Normativas e Decisbes que disciplinam suas rotinas
administrativas, financeiras e de prestagédo de contas, exigindo aderéncia técnica especifica e
permanente as diretrizes emanadas do Sistema. Nesse contexto, os servigos de assessoria e
consultoria contabil demandam atuacao especializada para assegurar a correta interpretagao e
aplicacdo desses regramentos, bem como a conformidade dos registros, demonstrativos e
obrigagoes correlatas, considerando as particularidades institucionais e os fluxos internos do
Conselho.

8.3. Por essa razdo, ndo ha como realizar competicdo isonémica apenas por critérios
automaticos de precgo, ja que a Administragéo precisa selecionar a solugao que melhor atenda
ao interesse publico, considerando qualificacdo técnica, histérico de resultados,
compatibilidade com a demanda e confianga técnica.
D : Publicagéo
Contratagéo Detalhe da Contratagéo Orgéo UASG PNCIg CATSER Modalidade
PNCP
Contratagéo de servigos
técnicos especializados de
contabilidade, para
execucgao das atividades de CONSELHO
26619841000 ; ~ o
175-1- escrituragdo contabil, REOGDNAé DE | 389111 | 11/12/2025 - Inexigibilidade
000016/2025 elaboragao de balancetes, BIOMEDICINA
balangos, orgamentos, - 3A. REGIAO
prestacdes de contas e
assessoramento contabil-
financeiro
Contratagéo de uma CONSELHO
empresa especializada em REGIONAL DE
08024822000 ~ . ~
. prestacéo de servico e EDUCACAO -
00010 11?3 /12 - solugdes contabeis para FiSICA - 926461 | 28/08/2025 760 Inexigibilidade
administragdo publica ao CREF14/GO-
conselho TO
Contratagédo de empresa
especializada em a
prestagéo de servigo de CONSELHO
03495116000 contabilidade publica, REGIONAL DE
137-1- envolvendo execugéo de MEDICINA DO | 389161 | 12/02/2025 - Inexigibilidade
000003/2025 rotinas, assessoria e DISTRITO
consultoria, confecgao de FEDERAL
balancetes e relatérios
mensais.
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8.4. Assim, restando demonstrada a inviabilidade de competicdo, e estando o objeto
devidamente justificado, caracterizado e compativel com o plano de contratagéo, a contratagédo
direta por inexigibilidade é medida adequada, com observancia da formalizagdo do processo,
justificativa de prego e demais requisitos legais aplicaveis.

9. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS

9.1. O levantamento de mercado indico que alguns prestadores especializados em servigos
técnicos contabeis publicos praticam valores compativeis com a complexidade e escopo dos
servigos, variando conforme o porte e a demanda de cada entidade.

9.2, Foram analisadas contratacbes semelhantes realizadas por outros Conselhos de
Classe, como Conselho Regional de Biomedicina 32 Regido, Conselho Regional de Educagéo
Fisica - GO, Conselho Regional de Medicina, todas enquadradas como servigos técnicos
especializados de natureza contabil e justificadas por inexigibilidade de licitagdo, conforme o
Art. 74, inciso I, alinia “c”, da Lei n° 14.133/2021.

9.3. Com base nas referéncias do mercado e no escopo definido, o custo estimado total
anual da contratagdo é de R$ 108.526,80 (cento e oito mil quinhentos e vinte e seis reais e
oitenta centavos) compreendendo todos os encargos e obrigagbes decorrentes da execugéo
dos servigos contabeis.

10. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

10.1. A solugao consiste na contratagéo direta, por inexigibilidade, de empresa especializada
em servigos técnicos contabeis, de natureza predominantemente intelectual, para execugéo
das atividades de consultoria e assessoria contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e de
pessoal.

10.2. A escolha fundamenta-se na necessidade de atendimento imediato, na especificidade
técnica do objeto e na notdria especializacdo da empresa a ser contratada, conforme dispde o
art. 74, inciso lll, alinea “c”, da Lei n°® 14.133/2021

11. CRITERIOS DE SELECAO E ADJUDICACAOQ

11.1. A selecdo observara os seguintes critérios:

11.1.1. Reconhecimento técnico e reputagao do prestador no campo da contabilidade publica;

11.1.2. Qualificagdo técnica e experiéncia em contabilidade publica para Conselhos de
Fiscalizacao Profissional;

11.1.3. Adequacéao dos servigos as normas contabeis e legais aplicaveis;

11.1.4. Condigdes contratuais justas e compativeis com o mercado.

12. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

12.1. A contratacdo ndo deve ser parcelada tendo em vista que o objeto & técnico e
indivisivel, exigindo uniformidade metodolégica. As entregas sdo interdependentes e a
fragmentagdo aumenta risco de inconsisténcia, dificulta responsabilizacdo e eleva custo de
coordenagao.
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13. RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS OU FINANCEIROS
DISPONIVEIS

13.1. A presente contratagdo visa assegurar a continuidade, a regularidade e a
rastreabilidade dos registros e controles contabeis, orgamentarios, financeiros e patrimoniais
indispensaveis ao funcionamento da Autarquia, preservando a integridade das informacgdes e a
conformidade com as exigéncias legais e de prestacdo de contas;

13.2. Busca-se, ainda, elevar a eficiéncia dos processos e fortalecer o suporte técnico
especializado as equipes contabil e financeira, reduzindo riscos operacionais, prevenindo
inconsisténcias e garantindo maior tempestividade no cumprimento de obrigagdes legais e
acessorias, bem como nas rotinas de fechamento e reporte aos érgaos competentes.

14. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO COREN

14.1. Nao ha necessidade de adequacgado/Nao se aplica.

15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

15.1. Contrato vigente com a Implanta (cessdo de uso e manutengcdo do sistema), que
suportara a execugéo do servigo contabil, conforme esclarecimento no processo.

16. DO ACESSO AS INFORMACOES CONTIDAS NO PRESENTE ESTUDO PRELIMINAR

Nos termos da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, esta Equipe de Planejamento
entende que, as informagdes contidas no presente Estudo Preliminar:

DEVERAO ESTAR DISPONIVEIS para qualquer interessado, pois ndo se
caracterizam como sigilosas.

X

ASSUMEM CARATER SIGILOSO, nos termos do Art. 23 da Lei n° 12. 527/2011 e,
portanto, deverao ter acesso restrito.

17. DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Conforme os elementos analisados no presente documento o posicionamento conclusivo sobre
a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade que se destina, esta Equipe
de Planejamento, DECLARA que:

X E VIAVEL a contratagdo proposta pela unidade requisitante.

NAO E VIAVEL a contratacdo proposta pela unidade requisitante.

Assim, diante do exposto, entendemos a contratagdo razoavel, bem como necessaria, tanto
sob a analise da solugdo adequada quanto pela escolha da modalidade licitatéria.
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18. RESPONSABILIDADE DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO PELA ELABORA AO E
CONTEUDO DO DOCUMENTO

Certificamos que somos responsaveis pela elaboragdo do presente documento que materializa
os Estudos Preliminares da presente contratagcdo e que o mesmo traz os conteudos previstos
na Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 58/2022 e SEGES/MP n° 05/2017, quando aplicavel, e
publicacdes/alteragdes posteriores.

Com base nos elementos analisados no presente documento, realizados por esta Equipe de
Planejamento, DECLARAMOS que:

X E VIAVEL a contratagdo proposta pela unidade requisitante.

NAO E VIAVEL a contratagdo proposta pela unidade requisitante.

De acordo

Goiania, 10 de fevereiro de 2026

Integrante Requisitante Integrante Administrativo
Nivia Rosa da Silva Thiago Moura Marra
Controladora Interna Portaria n.° 11.270 de 14/01/2026

Coren-GO Coren-GO

Integrante Técnico |
Autoridade da Area de TIC

Cleuzeni Moraes de Paula
Assessora Financeira
Coren-GO

Despacho da Presidente:

ETP Aprovado

ETP nao Aprovado

Enf. Thais Luane Pereira de Almeida Prado
Coren-GO 440.847-ENF
Presidente
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