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Conselho Regional de Enfermagem de Goias

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: PG.2024.00.821
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N2 90005/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUOS DE MONITORAMENTO POR SISTEMA ELETRONICO DE SEGURANCA 24
(VINTE E QUATRO) HORAS COM DISPONIBILIZACAO DE EQUIPAMENTOS, ACESSORIOS E
SOFTWARES EM REGIME DE COMODATO

RECORRENTE: GUARD SERVICE LTDA

RECORRIDA: CENTRO OESTE SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela licitante GUARD
SERVICE LTDA, inscrita no CNPJ de n2 113.606.218/0001-36, em face da habilitacdo da
empresa CENTRO OESTE SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA, inscrita no CNPJ de n?
15.408.392/0001-08, pelos motivos apresentados no bojo dos recursos, que serdo
oportunamente demonstrados.

Tais documentos encontram-se disponiveis para consulta no Portal de Compras do
Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br e no portal oficial do COREN-GO:

https://www.corengo.org.br/pregao-eletronico-no-90005-2025/

I. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentacdo, pedido de nova decisdo e
tempestividade.

Il. DOS FATOS

O Conselho Regional de Enfermagem de Goids iniciou o Pregdo n? 90005/2025 na data
de 17 de junho de 2025 as 9h, visando a contratacdo empresa especializada para a
prestacdo de servicos continuos de monitoramento por sistema eletronico de seguranca
24 (vinte e quatro) horas com disponibilizacdo de equipamentos.

A empresa CENTRO OESTE SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA, doravante denominada
RECORRIDA, passou a condicdo de arrematante do GRUPO 01, tendo sua proposta
aceita e julgada habilitada para a adjudicacdo. Por sua vez, a empresa GUARD SERVICE
LTDA, doravante denominada RECORRENTE, interpds recurso administrativo.

. DAS RAZOES

Sucintamente, a RECORRENTE, apresentou seu recurso nos seguintes termos:
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1) Da Exequibilidade da Proposta da Recorrida: Alega que a proposta da CENTRO OESTE
SISTEMA DE SEGURANCA LTDA, por estar abaixo de 50% do valor orcado pela
Administracdo (43,53%), deveria ter sido objeto de diligéncia para comprovacdo de
exequibilidade, o que, segundo a recorrente, ndo foi devidamente aferido no momento
do julgamento. Cita o Acérddo 963/2024 — Plenario do TCU, que orienta a realizagdo de
diligéncias nesses casos;

2) Da Exigéncia de Equipamentos "Novos" e de Primeiro Uso: Argumenta que o Termo
de Referéncia (item 5.14, alinea 'e') exige que os equipamentos sejam "novos, de
primeiro uso", e que essa regra deveria ter sido observada e contemplada na formacao
da proposta da recorrida, o que, na visdo da recorrente, ndo foi devidamente imputado
na analise da exequibilidade;

3) Do Dimensionamento de Equipamentos: Argumenta que houve um mal
dimensionamento de equipamentos especificos (Cameras com LPR, Power Balum e
HDA4TB) e que o quantitativo de 1 HD de 4TB ndo atende ao tempo de gravacdo de 45
dias conforme subitem 5.11.26 do Termo de Referéncia;

4) Da Vistoria Técnica: Menciona que o Edital original previa a realizacdo de vistoria
técnica (item 8.9) e que, apods a realizagado da vistoria pela recorrente, o item foi retirado
do Edital Retificado. Alega que essa decisdo restringiu a competitividade e o melhor
dimensionamento dos precos, prejudicando as empresas que realizaram a vistoria;

5) Da Violagao de Principios: Sustenta que houve falhas de procedimentos na execugdo
do certame, andlise e julgamento da proposta da recorrida, prejudicando as demais
empresas interessadas e violando os principios da legalidade, vinculacdo ao instrumento
convocatério, boa-fé, julgamento objetivo, isonomia e moralidade

IV. DO PEDIDO DA RECORRENTE

Em face do exposto, a RECORRENTE requer:

1. Que os procedimentos voltem para o devido julgamento, adequando as propostas a
realidade da real necessidade dos servicos, de modo a tratar todas as empresas

interessadas de forma igualitaria;

2. Na impossibilidade desses ajustes, que o processo licitatério seja cancelado para
readequacado, no intuito de fazer cumprir os principios que regem a licitacao;

3. O acionamento dos drgdos competentes para ciéncia e providéncias sobre os fatos
apontados, fundamentados e demonstrados no presente recurso.
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V. DAS CONTRARRAZOES

Resumidamente, a RECORRIDA apresentou as contrarrazdes nos seguintes termos:

1) Da Plena Exequibilidade da Proposta Vencedora: Alega que sua proposta, no valor
global de RS 74.800,00, é plenamente exequivel por diversos motivos técnicos,
operacionais e comerciais. Destaca que a diferenca em relacdo a proposta da segunda
coloca é de RS 8.966,00 ao longo de 48 meses de contrato, o que representa um valor
irrisorio de apenas RS 186,79 por més, n3do sendo suficiente para caracterizar qualquer
indicio de inexequibilidade. Afirma possuir pleno dominio técnico sobre a solugdo
ofertada, com equipe prdpria, capacitada e experiente, o que reduz significativamente
seus custos operacionais. Menciona também acordos comerciais consolidados com
fornecedores e a disponibilidade imediata de diversos equipamentos novos em estoque,
garantindo pronta entrega e cumprimento dos prazos;

2) Da Tentativa Infundada de Anular o Processo Licitatério: Argumenta que a
RECORRENTE, apds participar de todo o certame, pleiteia o cancelamento do processo
licitatério com base em supostos vicios que deveriam ter sido discutidos em sede de
impugnacao ao edital, e ndo por meio de recurso administrativo. Considera a atitude
como meramente protelatéria, visando obstruir a finalizagdo da licitagao;

3) Da Regularidade da Documentagao Apresentada (Vistoria): Quanto a alegacdo de
auséncia de vistoria, destaca que o edital, em seu item 8.9.2, permite expressamente a
substituicdo da vistoria técnica por declaracdao formal do responsavel técnico da licitante,
documento que foi apresentado de forma tempestiva e nos exatos termos exigidos pelo
instrumento convocatério. Afirma que nao hd ilegalidade ou quebra de isonomia, pois a
previsdo do edital garante essa faculdade a todos os participantes.

4) Da Responsabilizacdo da Recorrente: Requer, caso o Pregoeiro entenda pertinente, a
aplicagdo de sangdo prevista no art. 155 da Lei 14.133/2021, com fundamento na
conduta atentatéria ao processo licitatdrio e ao interesse publico por parte da empresa
recorrente

VI. DO PEDIDO DA RECORRIDA

REQUER o indeferimento integral do recurso e a manutencao da decisdo que a habilitou
no certame.

VIl. DA ANALISE

A analise recursal serd conforme os principais pontos levantados pelo recurso e pelas
contrarrazdes, assegurando a fundamentacao legal e jurisprudencial aplicavel.
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1) Exequibilidade da proposta: No que se refere ao questionamento quanto a
exequibilidade da proposta, assiste razdao a RECORRENTE ao afirmar que a proposta da
RECORRIDA deveria ter sido submetida a diligéncia especifica para verificacdo de sua
viabilidade, conforme previsto no edital. Embora se observe que a prépria proposta da
RECORRENTE (GUARD SERVICE LTDA) também apresenta valor inferior a 50% do
estimado, o que poderia indicar um cendrio de ampla competitividade e exequibilidade
de pregos, tal circunstancia nao exime a Administragdo de promover a analise de
exequibilidade nos termos das regras editalicias.

Vejamos como expressa os itens 7.9, 7.10 e 7.11 do edital:

"7.9. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas
valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela Administragdo.

7.10. A inexequibilidade, na hipdtese de que trata o item anterior, sO serd
considerada apds diligéncia do pregoeiro, que comprove:

7.10.1. que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e
7.10.2. inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

7.11. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias,
para que a empresa comprove a exequibilidade da proposta.”

Nesse sentido, a leitura conjunta dos itens revela que:

- O item 7.9 estabelece um parametro de alerta (propostas abaixo de 50%), mas ndo de
desclassificagdo automadtica. A expressao "indicio" denota uma presuncdo relativa, que
admite prova em contrario.

- O item 7.10 é taxativo ao afirmar que a inexequibilidade sé sera considerada apds
diligéncia. Isso significa que o pregoeiro ndo pode desclassificar uma proposta com base
unicamente no percentual de 50%, sendo a diligéncia um procedimento prévio e
indispensavel para a tomada de decisao.

- O item 7.11, ao utilizar o verbo "poderao", confere ao pregoeiro a faculdade de
realizar diligéncias. No entanto, essa faculdade deve ser interpretada em harmonia com
os demais itens e com os principios que regem a licitacao.

Apesar de ndo constar de forma expressa na legislacdo ou nas instru¢des normativas a
obrigatoriedade da Administracdo em realizar diligéncia para verificacdo de
exequibilidade, a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem
conferido a essa atuacdo o carater de dever, e ndo de mera faculdade, nos casos em que
as propostas apresentem indicios de inexequibilidade.
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O Acorddao n? 963/2024 - Plenario do TCU, expressamente citado no recurso,
estabelece que, diante de proposta com valor inferior a 50% do estimado, é obrigatoéria
a realizacdo de diligéncia pelo agente ou comissdo de contratacdo, a fim de verificar a
efetiva viabilidade da proposta. O uso do verbo "deve" no referido acérddo revela
tratar-se de obriga¢ao procedimental.

Tal entendimento estd em harmonia com o disposto no art. 34 da Instru¢ao Normativa
SEGES/ME n2 73/2022, que determina que, para bens e servigos em geral, o indicio de
inexequibilidade somente se confirma apds diligéncia que comprove a estrutura de
custos do licitante e a auséncia de custos de oportunidade.

Dessa forma, a ndo realizacdo dessa diligéncia na fase de julgamento da proposta,
quando o indicio de inexequibilidade estava presente, configurou, de fato, um vicio no
processo licitatorio.

E fundamental destacar que o vicio em questdo — a auséncia de diligéncia para
comprovacado de exequibilidade — possui natureza sandvel. Isso significa que, embora
tenha ocorrido uma falha processual, ela ndo é insandvel a ponto de macular
irremediavelmente todo o procedimento licitatério. A possibilidade de saneamento de
vicios é um principio importante no Direito Administrativo, visando a convalidagdo de
atos que, embora imperfeitos, podem ser corrigidos sem prejuizo ao interesse publico e
aos direitos dos administrados.

No presente caso, o vicio foi devidamente sanado por meio da realizacdo de diligéncia
na fase recursal. A Lei n? 14.133/2021, em seu Art. 64, § 32, expressamente faculta ao
pregoeiro ou a comissdo de contratacao a promocao de diligéncias em qualquer fase da
licitacdo, inclusive na fase recursal, para esclarecer ou complementar a instrucdo do
processo.

Ao ser diligenciada, a empresa recorrida apresentou comprovacao da exequibilidade de
sua proposta, fornecendo as justificativas e os documentos necessarios para demonstrar
a viabilidade econdmica e técnica de sua oferta.

Q-

Argumentos relacionados a estrutura operacional, ao estoque de equipamentos,
aquisicdo planejada de outros itens, ao regime tributario do Simples Nacional e
segregacdo dos custos iniciais € mensais sdo relevantes e fornecem uma base para
aceitacdo da proposta sob o aspecto da exequibilidade econémica.

QU W

Essa demonstracdo, analisada e considerada satisfatéria, supriu a lacuna deixada pela
auséncia da diligéncia na fase de julgamento. Com a comprovacdo da exequibilidade, o
objetivo da diligéncia foi alcancado, e o vicio original foi convalidado.

2) Dos Equipamentos "Novos e de Primeiro Uso": A recorrente alega que a proposta da
vencedora ndao observou a exigéncia de equipamentos "novos e de primeiro uso"

5
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conforme item 5.14, alinea ‘e’ do Termo de Referéncia. A recorrida, em suas
contrarrazdes, afirma possuir "disponibilidade imediata de diversos equipamentos
novos em estoque".

Conforme se verifica, ndao ha exigéncia expressa no Termo de Referéncia ou no Edital
de que a proposta deva conter declaracdo formal atestando que os equipamentos
ofertados sdo novos. Ao apresentar sua proposta, a recorrida assumiu, de forma tacita
e vinculante, o compromisso de atender integralmente as exigéncias editalicias,
incluindo a entrega de equipamentos novos e de primeiro uso.

Tal compromisso foi, inclusive, reiterado nas contrarrazdoes ao recurso, reforcando a
responsabilidade assumida pela licitante quanto a observancia dos requisitos técnicos
estabelecidos no instrumento convocatorio.

Dessa forma, a auséncia de declaragao expressa na proposta nao configura falha ou
irregularidade, tratando-se de obrigacdo que devera ser exigida e fiscalizada no
momento da execug¢ao contratual. Caberd a Administracdo, quando do fornecimento e
instalacdo dos equipamentos, verificar a conformidade com o edital, especialmente
quanto a condicdo de serem novos e de primeiro uso, podendo solicitar comprovacgao a
qualquer tempo.

3) Do Dimensionamento de Equipamentos: Quanto ao dimensionamento dos
equipamentos, observa-se que ndao ha exigéncia obrigatdria no edital quanto a inclusdo
de cameras com funcionalidade LPR (Leitura de Placas) nem a utilizacdo de HD com
capacidade superior a 4TB. A proposta apresentada pela RECORRIDA contempla
integralmente os itens previstos no item 5.3 do Termo de Referéncia, atendendo as
especificacdes minimas requeridas pela Administracdo, conforme previsto nos itens 5.4
e 5.5 do referido documento.

O préprio Termo de Referéncia, em seu item 5.4 reforca que os equipamentos listados
representam os itens minimos, definidos com base em pesquisa de mercado local, sem
carater taxativo ou obrigatdrio, permitindo que os licitantes proponham solucdes
técnicas alternativas, desde que compativeis com as necessidades da Administracao.

Quanto ao HD de 4TB, embora o item 5.11.26 do Termo de Referéncia estabeleca a
exigéncia de armazenamento de imagens por 45 dias, ndo ha imposi¢cao de capacidade
minima em gigabytes ou terabytes.

Com relacdo a alegacdo sobre a auséncia de cameras com LPR, é importante destacar
gue ndo ha exigéncia expressa no edital ou em seus anexos quanto a obrigatoriedade
dessa funcionalidade. Nesse sentido, eventual desclassificagdo com base nesse critério
violaria o principio da vinculagdao ao instrumento convocatério, segundo o qual a
Administracdo esta estritamente vinculada as condi¢des previamente estabelecidas no
edital, sendo-lhe vedado exigir requisitos nao previstos no ato convocatorio.
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No que tange ao Power Balum, a proposta da vencedora contempla 1 unidade de 16
canais, o que é compativel com a instala¢ao inicial minima de 16 cameras, conforme
descrito no item 4.6 do Termo de Referéncia. A capacidade total de 64 cameras podera
ser implementada de forma gradativa, conforme previsto no Estudo Técnico Preliminar
(item 7.2), que autoriza o ajuste dos quantitativos de acordo com a solugdo técnica
apresentada pela contratada, desde que respeitado o valor homologado no certame.

Diante disso, e considerando que o item 5.3 do Termo de Referéncia estabelece os
parametros minimos a serem observados pelas licitantes, conclui-se que a proposta da
RECORRIDA esta tecnicamente adequada, por atender integralmente as exigéncias
editalicias e a estrita conformidade com o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

4) Da Vistoria Técnica: A recorrente questiona a retirada da exigéncia de vistoria do
Edital apds a sua realizacdo, alegando prejuizo a competitividade. O Edital original, em
seu item 8.9, inicialmente previa a vistoria como "imprescindivel". No entanto, o item
8.9.2 permitia a substituicao da vistoria por declaragao formal.

O Edital Retificado suprimiu o item 8.9, ou seja, a exigéncia de vistoria técnica foi
removida do instrumento convocatério. A supressdao do item no edital retificado foi
devidamente divulgada no portal do ComprasGov, PNCP e no site oficial do érgdo, ndo
configurando qualquer irregularidade.

Assim, a retificacdo pontual nao afetou substancialmente a formulagdo das propostas
ou a participacdo dos candidatos. O principio da publicidade e da razoabilidade foi
observado e a alegacdo da RECORRENTE de prejuizo a competitividade ndo se sustenta.

5) Da Violagdo dos Principios Licitatorios: A RECORRENTE invoca, de forma genérica, a
suposta inobservancia e desrespeito aos principios da legalidade, vinculacdo ao
instrumento convocatério, boa-fé, isonomia, julgamento objetivo e moralidade, sem, no
entanto, apontar de forma clara, especifica e fundamentada quais atos concretos da
Administracdo Publica teria afrontado.

A argumentacdo apresentada carece de elementos objetivos e ndo demonstra de forma
precisa qual conduta administrativa teria violado as normas ou os principios
constitucionais e infraconstitucionais que regem os processos licitatérios.

Ademais, observa-se que diversos dos pontos questionados — a exemplo do conteldo
do Termo de Referéncia, da auséncia de exigéncia de cdmeras LPR, da flexibilizacdo
sobre a vistoria técnica, entre outros — dizem respeito a clausulas do edital, que
deveriam ter sido objeto de impugnag¢ao prévia, conforme previsto no art. 164 da Lei
n? 14.133/2021, e ndo podem ser suscitados oportunisticamente em fase recursal,
apos a realizagdo da sessdo publica e o conhecimento dos resultados.
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Cumpre destacar que, durante a condug¢ao do certame, foi identificada uma unica falha
procedimental, consistente na auséncia de diligéncia para verificacio da
exequibilidade da proposta da empresa classificada em primeiro lugar. No entanto, tal
vicio foi prontamente sanado durante a fase recursal, mediante a realizacdo de
diligéncia complementar, com base no principio da autotutela da Administracao
Publica.

O saneamento oportuno do vicio garantiu a convalidacdo do ato administrativo,
preservando a legalidade do certame e assegurando o julgamento objetivo das
propostas, sem qualquer prejuizo a isonomia ou a lisura do procedimento.

Dessa forma, nao se verifica qualquer afronta aos principios invocados pela recorrente.
Ao contrario, constata-se que a condugdo do processo licitatério respeitou
integralmente os preceitos legais, regulamentares e os principios que regem a
Administracdo Publica, notadamente a legalidade, a vinculagdo ao instrumento
convocatorio, a razoabilidade, a seguranca juridica, a competitividade e o interesse
publico.

VIll. CONCLUSAO

Diante do exposto, conhego do recurso administrativo interposto pela empresa GUARD
SERVICE LTDA e no mérito JULGO IMPROCEDENTE, por restar demonstrado que:

i) a exequibilidade da proposta foi devidamente sanada por diligéncia na
fase recursal;

ii) a proposta estd tecnicamente adequada e em conformidade com os
requisitos editalicios;

iii) ndo houve afronta aos principios que regem o processo licitatdrio.

Mantenho a habilitacdo da empresa CENTRO OESTE SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA
como vencedora do certame.

Encaminhe-se a autoridade superior para decisdo final, nos termos da Lei n9
14.133/2021.

Goiania-GO, 15 de julho de 2025.

Thiago Moura Marra
Pregoeiro
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