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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGCAO
PREGAO ELETRONICO N° 90005/2025
PROCESSO N° PG202400821

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos
continuos de monitoramento eletrbnico de segurangca 24 horas com
disponibilizacdo de equipamentos, acessorios, softwares em regime de
comodato, incluindo a instalacdo, para implantacdo dos sistemas de
monitoramento remoto por circuito fechado de CFTV, alarmes e sensores de
seguranga, sua manutengdo preventiva e corretiva, gerenciamento e apoio
tatico.

Trata-se de resposta ao pedido de impugnacao ao Edital apresentada
pela empresa COMMANDO SEGURANGA ELETRONICA LTDA., CNPJ n°
11.369.367/0001-01, e-mail: licitacao3@commando.com.br, por intermédio de
seu representante, RODRIGO AZIZ BARBOSA, no dia 12/06/2025 as
15h49min.

.DA ADMISSIBILIDADE

A Lei n° 14.133/21 é quem dita as normas a modalidade de pregao; no
entanto, quem delimita o tema em relagcdo a impugnacgao ao edital é o Decreto
Federal n°.10.024/2019:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital
do pregéo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até
trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo
publica.

§ 1° A impugnacédo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragcdo do
edital e dos anexos, decidir sobre a impugnag¢do no prazo de
dois dias uteis, contado da data de recebimento da
impugnacéo.

O prazo para que possam apresentar razdes de impugnacao € de até 03
(dois) dias uteis anteriores a realizagao da sessao que esta marcada para o dia
17/06/2025, ou seja, até o dia 12/06/2025.

Desta forma, o pedido de impugnacéo ao edital é tempestivo.

I.DA IMPUGNACAO

A integra da peca esta disponivel no sitio eletronico do COREN-GO:
https://www.corengo.org.br/pregao-eletronico-no-90005-2025/
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Resumidamente, a impugnante questiona a legalidade do Edital
epigrafado, no tocante:

1. A auséncia da exigéncia de que o Atestado de Capacidade Técnica
esteja devidamente registrado no CREA;

2. A exigéncia de que os licitantes apresentem, no minimo, um atestado
acompanhado de CAT e CAO.

A impugnante alega que a nao exigéncia de registro do atestado junto ao
CREA compromete a veracidade do documento, uma vez que, segundo
sustenta, “o Atestado de Capacidade Técnica sem registro no CREA ¢ apenas
um documento que pode ser fornecido por qualquer conhecido que possua um
comércio, sem qualquer comprovagao de autenticidade, sendo que o 6rgao
fiscalizador € quem possui competéncia para verificar e autenticar as
informacdes nele contidas.”

lIl. DA ANALISE

Inicialmente, vale ressaltar que todos os tramites administrativos dentro
do processo licitatorio foram previamente consubstanciados de Parecer
Juridico, de modo que todos os possiveis vicios que porventura pudessem se
tornar objeto de questionamento dentro do Edital foram previamente sanados,
com base nas legislacdes vigentes e Acorddos dos Orgdos de controle
competentes.

e 0O Objeto da Contratagao e as Exigéncias do Edital

O objeto da licitagdo é a contratacdo de "SERVICOS CONTINUOS DE
MONITORAMENTO POR SISTEMA ELETRONICO DE SEGURANCA EM
REGIME DE COMODATO". As exigéncias do edital para a qualificagédo técnico-
operacional s&o:

“Qualificagdo Técnico-Operacional

9.28. Comprovagdo de aptiddo para execugdo de servigo
similar, de complexidade tecnologica e operacional equivalente
ou superior com o objeto desta contratagdo, por meio da
apresentacao de certidbes ou atestados emitidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado.

9.28.1. Para fins da comprovagcdo de que trata este
subitem, os atestados deveréo dizer respeito a contrato(s)
executado(s) com as sequintes caracteristicas minimas:
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9.28.1.1. Contrato(s) que comprove(m) a experiéncia
minima de 2 (dois) anos do fornecedor na prestagcéo
dos servigos, em periodos sucessivos ou ndo, sendo
aceito o somatdrio de atestados de periodos
diferentes.”

E importante ressaltar que o edital ndo faz mencdo a servicos de
engenharia ou a necessidade de registro no CREA para a qualificagéo técnica.

e Analise a Luz da IN 05/2017 e do ANEXO VI-A

A INSTRUCAO NORMATIVA N° 5/2017, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MPDG), dispbe sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execugao indireta no
ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional. O
ANEXO VI-A desta IN trata especificamente dos requisitos de qualificacédo
técnica para a contratagao de servigos de vigilancia e seguranca.

Ao analisar o ANEXO VI-A da IN 05/2017, verifica-se que ele estabelece
diretrizes para a qualificacdo técnica de empresas que prestam servigos de
vigilancia e seguranca. No entanto, & crucial observar que a exigéncia de
registro no CREA ou em outros conselhos profissionais esta diretamente ligada
a natureza do servigo a ser contratado. Se o servico envolver atividades
privativas de engenharia, arquitetura ou agronomia, a exigéncia de registro no
respectivo conselho é legitima e necessaria, conforme a Lei n°® 5.194/66 e a
jurisprudéncia do TCU.

Para os "SERVICOS CONTINUOS DE MONITORAMENTO POR
SISTEMA ELETRONICO DE SEGURANCA EM REGIME DE COMODATO", a
natureza do servico € predominantemente de monitoramento e comodato de
equipamentos, ndo se enquadrando, a principio, como atividade privativa de
engenharia que exija o registro da empresa ou do atestado no CREA. A
instalagdo e manutencdo de sistemas eletrbnicos de seguranga podem, em
alguns casos, envolver conhecimentos técnicos especificos, mas nem sempre
exigem a responsabilidade técnica de um profissional de engenharia com
registro no CREA para a empresa como um todo ou para a certificagdo de
atestados de capacidade técnica para fins de habilitagao em licitagdes.

O ANEXO VI-A da IN 05/2017, em seu item 9.1, por exemplo, ao tratar
de servicos de instalacdo e manutencdo de circuito fechado de televisdo
(CFTV) e outros meios de vigilancia eletrénica, pode mencionar a necessidade
de profissionais habilitados, mas isso ndo se traduz automaticamente na
exigéncia de registro do atestado de capacidade técnica da empresa no CREA
para todos os servigos de seguranca eletrénica, especialmente aqueles que se
concentram no monitoramento e comodato, sem a execucdo de obras ou
servigos de engenharia complexos.
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E fundamental distinguir entre a qualificagdo técnica da empresa para
executar o servico e a necessidade de registro em conselho profissional. A
qualificagao técnico-operacional, conforme exigido no edital (item 9.28), busca
comprovar a aptiddo da empresa para executar servigos similares, o que pode
ser feito por meio de atestados de capacidade técnica. A veracidade desses
atestados € de responsabilidade da Administracdo verificar, e néo
necessariamente por meio de um registro em conselho profissional que nao
tem competéncia legal para fiscalizar a atividade principal da empresa licitante.

e Jurisprudéncia do TCU

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem um entendimento consolidado
de que as exigéncias de habilitagdo em licitagbes devem ser pertinentes e
compativeis com o objeto da contratagdo, evitando restricbes indevidas a
competitividade. O TCU tem reiteradamente decidido que a exigéncia de
registro em conselho profissional para fins de qualificagdo técnica so € legitima
quando a atividade a ser contratada for privativa da profissdo regulamentada
por esse conselho.

Para servicos de segurancga eletrbnica que ndo envolvam atividades de
engenharia, o TCU tem se posicionado no sentido de que a exigéncia de
registro no CREA para a empresa ou para os atestados de capacidade técnica
€ indevida e restritiva. A comprovagao da capacidade técnico-operacional deve
se dar por meios que demonstrem a aptidao da empresa para a execucado do
servigo, como a apresentacdo de atestados que comprovem a experiéncia em
servigos similares, sem a necessidade de chancela de um conselho profissional
que nao detém a fiscalizacao da atividade principal.

Por exemplo, o Acdrdao n° 1418/2023-TCU-Plenario, embora trate de
um caso especifico, reforca a necessidade de que as exigéncias de
qualificagdo técnica sejam compativeis com a natureza e complexidade do
objeto. Em diversos outros julgados, o TCU tem alertado para a ilegalidade de
exigéncias que extrapolam o necessario para a garantia da boa execucédo do
contrato, especialmente quando impdem 6nus desnecessarios aos licitantes.

Ainda nesse sentido, destaca-se o entendimento consolidado pelo Tribunal de
Contas da Uniao, por meio do Acordao n° 829/2023, que dispoe:

“E irregular a exigéncia, para fins de habilitacdo, de que a
licitante comprove possuir inscricdo ou visto no conselho
regional profissional da unidade federativa em que sera
executado o objeto.”

E complementa:
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“O momento apropriado para atendimento de tal requisito é o
inicio da execugdo do objeto contratado, e ndo a fase de
habilitacdo, sob pena de comprometer a competitividade do
certame.”

O acdérdao também faz referéncia a Sumula n® 272 do TCU, nos seguintes
termos:

“E vedada, no edital de licitagdo, a inclusdo de exigéncias de
habilitagdo que imponham aos licitantes custos desnecessarios
antes da celebragdo do contrato. A exigéncia de visto no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia local ndo é
gravosa apenas pelos custos, mas também pela dificuldade de
obtengdo do documento em tempo habil para participagdo no
certame.”

Dessa forma, a Administragdao reafirma que o edital se encontra em
conformidade com os parametros estabelecidos pelos érgédos de controle.
Ressalta-se que tanto o item 8.1 do Edital quanto o item 9.4 do Termo de
Referéncia preveem a necessidade de comprovacéao, por parte da contratada,
de atendimento a todos os requisitos exigidos em fungdo da natureza do
objeto, no momento adequado, qual seja, antes da execugéo contratual, e ndo
na fase de habilitagao.

Ademais, nos termos do artigo 67, incisos | e Il e §3° da Lei n°
14.133/2021, salvo nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, a
Administracdo podera aceitar, como prova de qualificacdo técnica, outros
meios idéneos que comprovem o conhecimento técnico e a experiéncia pratica
exigidos para a execucao do objeto, conforme o critério de conveniéncia e
oportunidade do 6rgao contratante.

e Conclusao

Diante da analise do objeto da contratagdo ("SERVICOS CONTINUOS
DE MONITORAMENTO POR SISTEMA ELETRONICO DE SEGURANCA EM
REGIME DE COMODATOQ"), das exigéncias do edital, dos argumentos da
impugnacéo, da INSTRUCAO NORMATIVA N° 5/2017 (em especial o ANEXO
VI-A) e da jurisprudéncia do TCU, conclui-se que a impugnagdo nao é
procedente.

Os servigos de monitoramento eletrénico de seguranga, em regime de
comodato, ndo se enquadram como atividades privativas de engenharia que
justifiguem a exigéncia de registro do Atestado de Capacidade Técnica junto ao
CREA. A qualificacdo técnico-operacional pode ser comprovada pela
experiéncia da empresa em servigos similares, conforme ja previsto no edital, e
a veracidade dos atestados deve ser verificada pela prépria Administragao, por
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outros meios que nao a chancela de um conselho profissional que nao possui
competéncia legal para fiscalizar a atividade principal da empresa licitante.

Exigir o registro no CREA para este tipo de servigo seria uma restrigcao
indevida a competitividade, em desacordo com os principios da Lei n°
14.133/2021 e com o entendimento consolidado do TCU. A Administracéo deve
focar em exigir o que é estritamente necessario e pertinente para a boa
execucao do contrato, sem criar barreiras desnecessarias a participacdo de
empresas aptas.

IV. DA DECISAO

Diante ao exposto, com base nas normas e principios juridico-
administrativos que regem a matéria e levando-se em consideragdo o
entendimento do egrégio Tribunal de Contas da Unido, bem como com o que
tem julgado o Judiciario, decido pelo INDEFERIMENTO da peca de
impugnacao.

O edital mantém-se inalterado e o certame ocorrera normalmente na
data e horario inicialmente divulgados.

Goiania-GO, 16 de junho de 2025.

Thiago Moura Marra
Pregoeiro
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