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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATAGAO

1. INTRODUCAO

O presente documento visa analisar a viabilidade da presente contratagdo, bem como
levantar os elementos essenciais que servirdo para compor o Briefing, de forma a
melhor atender as necessidades da Administraco.

2. DADOS DO PROCESSO

2.1. Unidade funcional responsavel pela Contratacdo: Assessoria de Comunicagao
2.2. Objeto: Contratacdo de empresa especializada em servicos de publicidade
através de agéncia de propaganda, compreendendo o conjunto de atividades realizadas
integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituacao, a
concepcgao, a criagdo, a execugao interna, a intermediagdo e a supervisdo da execugao
externa, a compra de midia e a distribuicdo de campanhas, pecas e materiais
publicitarios, com o intuito de atender ao principio da publicidade e ao direito a
informagéo, de difundir ideias ou de informar o publico em geral.

2.3. Numero do Processo: PG 202400961

3. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Contratagao dos servigos justifica-se com base em levantamento realizado
pela Assessoria de Comunicacao que constatou forte oscilagdo nas demandas, com
picos que exigiriam a presenca de varios profissionais da area, de modo que a
contratagdo de empresa especializada nesses servigos se revela a alternativa de maior
economicidade, permitindo que se acompanhe regularmente essa variagao.

A contratagdo de publicidade tem por objetivo difundir nossa mensagem e
consolidar a imagem institucional perante a Enfermagem e a sociedade goiana,
divulgando nossas acgbes e realizagdes, projetos e campanhas de valorizagdo da
profissdo, em veiculos de comunicacdo de grande impacto no estado de Goias. E
também uma forma de ampliar as agdes de comunicagao institucional com os servigos.

Como ¢é sabido, tem sido frequente a cobranga dos gestores da saude e
profissionais de enfermagem de regides nao cobertas pelo nosso atendimento, da
presenca do Coren para tomar conhecimento in loco dos problemas que envolvem as
questdes da assisténcia de Enfermagem. Desta forma, com a contratagdo dos servigos,
podemos disseminar de forma mais direta, abrangente e eficiente nossa mensagem,
seja via midia regional, em rede estadual, seja com produgéo de pegas e materiais de
comunicagao, a exemplo de um cartaz, folder, outdoor, busdoor, e conteudos de
multimidia, videos, gifs, podcast e assim atingirmos nosso publico alvo.

Importante destacar que além da atuacdo junto a midia tradicional, a
comunicacgao on-line e as novas tecnologias trouxeram novas exigéncias ao mundo do
trabalho. Hoje, a resposta tem que ser ainda mais agil e com a mesma precisédo cirurgica
de antes, porque ha muitas fontes disponiveis e a hesitagdo no momento de atender a
uma demanda de comunicagao pode significar a perda de um espaco crucial de
visibilidade. Em situagdes de crise, entdo, é fatal. Os meios de comunicagéo, mais do
que em qualquer outra época, contribuem para formar a imagem e a reputagao das
organizagdes, positivas ou nao.
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N&o obstante, o Conselho Regional de Enfermagem de Goias € o 11° regional
com maior nimero de inscritos. Sdo mais de 85 mil profissionais, presentes e atuantes
em todos os 246 municipios. Seguindo o exemplo do Conselho Federal de Enfermagem
(Cofen) e outros conselhos, é necessario acompanhar as novas tecnologias e
modernizar as atividades para que os profissionais, principalmente os que moram no
interior do estado, possam acompanhar as agbes e participar dos projetos desta
autarquia.

A facilidade visa acompanhar outros projetos, como ja especificado neste
processo (fls. 3 a 5), como o Coren-GO Junto com Vocé, que leva servigos de forma
itinerante para cidades longe da sede e subseg¢des do conselho, a inauguragdo da nova
sede, prevista para este ano de 2025, e a implantacao do Sistema Integrado de Gestao
de Enfermagem (Sigen), que apresenta todos os servigos do conselho de forma virtual,
trazendo inovacgéao, transparéncia e flexibilidade.

Para acompanhar essas tendéncias, precisamos estar mais presentes também
de forma digital, aproximando cada vez mais o Conselho da categoria. Apontado em
pesquisa realizada pela Fiocruz em parceria com o Cofen sobre o Perfil da Enfermagem,
em 2013, ja indicava que os profissionais se informavam através das midias digitais.
Dez anos depois, o levantamento feito pela Comscore demonstra que o Brasil é o
terceiro pais que consome redes sociais em todo o mundo.

De acordo com o “Relatério Digital 2024: 5 billion social media users”, publicado
em parceria entre We Are Social e Meltwater, o Brasil € o segundo pais em que os
usuarios passam mais tempo on-line, com média de 9h13, atrads apenas da Africa do
Sul com 9h24. Assim, a Enfermagem, que representa a maior categoria de saude do
pais, esta diretamente ligada a esses dados.

A tendéncia é que o Sistema Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem
estejam presentes como 6rgao regulatério e fiscalizador da profissdo, mas também
como entidade de classe na saude que oferece conteudos de interesse social. Os
profissionais informados refletem em uma categoria mais consciente do seu papel e
mais qualificados para exercer a profissdo de maneira adequada e segura.

Nao ha duvida de que a tarefa é bastante complexa e tende a ficar ainda mais.
Novos veiculos de comunicacdo, impressos ou online, surgem a todo o momento, os
jornalistas e influenciadores digitais tornam-se cada vez mais capacitados, por isso, a
busca por informagdes de todos os publicos-alvo do COREN-GO exige a contratacao
de ferramentas e servicos eficientes e com qualidade suficiente para atender a todas as
demandas que surjam. Para tanto, deve o COREN-GO escolher o tipo de licitagdo que
atenda a essa finalidade e, ainda, estabelecer parametros para selecionar a proposta
mais vantajosa do ponto de vista técnico, sem olvidar a busca pelo menor preco
possivel, conforme dispositivos legais, a exemplo da lei n. 12.232/2010 que regulamenta
a contratagao de tais servicos.

A negociagdo comercial, permitida no tipo Melhor Técnica e Prego, conforme
orientagdo da Ascom/Cofen, disponivel no Guia de Comunicagdo, anexo da Politica de
Comunicacao do Sistema Cofen/Conselhos Regionais (Resolugdo n. 538/2017 e
767/2024), assegura melhor condic¢des financeiras de contratacao.
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A eficacia de um trabalho de Comunicacdo dessa natureza é garantida pela
implantacdo de um ciclo que inclui diagnéstico das necessidades de cada 6rgao,
mapeamento de quem sao e o que pensam seus publicos, planejamento das a¢des que
serao realizadas e definicdo de ferramentas para atingir os objetivos estabelecidos no
plano estratégico, bem como a expertise profissional envolvida no atendimento e a
estrutura necessaria para a sua execucgao. Essa é a esséncia do que hoje se entende
por visao integrada da comunicacéo.

E somente com um trabalho de comunicagéo realizado em consonéncia com
nossos objetivos, com os objetivos do Sistema Cofen/Conselhos Regionais, e acima de
tudo, com o conhecimento e a participacdo dos profissionais poderemos conquistar o
que precisamos, tudo que buscamos e acreditamos.

Por fim, os servicos de publicidade aqui proposto, sdo essenciais para o
Conselho Regional de Enfermagem de Goias.

4. REFERENCIA AO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL DO COREN-GO
OE2 - Promover e participar de estudos, campanhas, eventos técnicos-cientificos e
culturais para Aperfeicoamento e Desenvolvimento dos Profissionais de Enfermagem.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

5.1. Natureza da Contratacdo:
Trata-se da prestacdo de um servigo de natureza intelectual, intangivel e indivisivel, que
nao se enquadra no conceito de bens e servigos comuns.

Os servigos de publicidade diferem dos servigos comuns, haja vista a impossibilidade
de se falar em solugbes padronizadas de comunicagéo, seja ela digital ou corporativa,
disponiveis no mercado, em face de suas infinitas variagdes técnicas dependentes do
momento, do érgao ou entidade, do publico alvo da mensagem, do local da emisséao, da
finalidade da informagéo a ser veiculada, da qualidade da mensagem, etc. Os servigos
de publicidade sdo aqueles cuja natureza é predominantemente intelectual, sendo que
tal natureza é tipica daqueles servicos em que a arte e a racionalidade humanas sao
essenciais para a sua execugao satisfatoria. Nao se trata, pois, de tarefas que possam
ser executadas mecanicamente ou segundo protocolos especificos de padrao, métodos
e técnicas pré-estabelecidos e conhecidos.

A eficacia de um trabalho de Comunicagao dessa natureza € garantida pela implantagéao
de um ciclo que inclui diagndstico das necessidades do contratante, mapeamento de
quem sao e o0 que pensam seus publicos, planejamento das ac¢des que serao realizadas
e definigdo de ferramentas para atingir os objetivos estabelecidos no plano estratégico,
bem como a expertise profissional envolvida no atendimento e a estrutura necessaria
para a sua execugao.

5.2. Duracao Inicial do Contrato:
12 (doze) meses, renovaveis por até 10 (dez) anos, se justificado, nos termos da Lei n.
14.133/2021 e Lei n. 12.232/2010.

5.3. Sustentabilidade:
A agéncia a ser contratada, em suas atividades, estara vinculada por forga de contrato
a executar as suas atividades de acordo com a legislagdo ambiental.
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5.4. Transicdao Contratual:
Nao havera a necessidade de transicdo contratual.

5.5. Relevancia dos requisitos estipulados:
Os requisitos levantados em estudo fazem parte de um grupo de servigos
especializados no mercado, o que nao deve trazer dificuldades a ampla concorréncia.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os servigos de publicidade serao realizados conforme planejamento de a¢ao publicitaria
do COREN-GO elaborado pela Ascom-GO para o periodo de 2025, pretende-se realizar
as seguintes iniciativas e campanhas publicitarias:

- Criacao de ambiente digital no CofenPlay (hotsite e aplicativo) do COREN-GO, visando
a troca de experiéncias profissionais, promogao profissional, e canal de comunicagao
direto com profissionais de Enfermagem.

- Producdo de video documentario do COREN-GO mostrando a realidade destes
profissionais, apresentando os desafios encontrados, explorando a carga emocional que
a profissao esta sujeita;

- Exploragao de Midias digitais e redes sociais de forma integrada. Estudo e avaliagao
de métricas;

- Campanha - Semana da Enfermagem 2025

A campanha sera a maior do planejamento de 2025. Trabalharemos uma nova
abordagem para a campanha da Semana da Enfermagem de forma a valorizar a
atuagao dos profissionais de Enfermagem de Goias.

Utilizaremos todos os esforgos de comunicagao. Serao criadas as seguintes pecas:

- SPOT de radio (regional) com alta frequéncia de insergéo;
- VT de Televisao (televisao aberta) genérico e para Semana de Enfermagem 2025;
- Outdoor;

- Busdoor e mobiliario urbano;

- E-mail marketing para as bases de dados do COREN-GO;
- Anuncio de jornal;

- Agoes Online (anuncios/banner web);

- Digital (redes sociais);

- Conteudo para Whatsapp, URA e SMS;

- Influenciadores da enfermagem;

- Produgéo de pegas graficas;

- Midia programatica;

- Midia Indoor;

- Out Of home

- Campanha Valorizagao Profissional

A campanha a ser veiculada procurara informar a populagdo do estado do Goias a
exceléncia do trabalho dos profissionais de enfermagem, sua autonomia quanto a
alguns procedimentos e a humanizagcdo do cuidado. O objetivo primordial sera
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reconstruir junto a opinido publica a boa imagem da profissdo Enfermagem, o que
ocasionara grande impacto a qualidade de vida e ao trabalho dos profissionais
habilitados. Nesta fase serdo utilizados todos os esforgcos de comunicagdo. Serao
criadas as seguintes pecas:

- SPOT de radio (regional) com alta frequéncia de insergao;
- Outdoor;

- Busdoor e mobiliario urbano;

- E-mail marketing para as bases de dados do COREN-GO;
- Agoes Online (anuncios/banner web);

- Conteudo para Whatsapp, URA e SMS;

- Digital (redes sociais);

- Influenciadores da enfermagem;

- Produgéo de pegas graficas;

- Midia programatica.

- Esteja Habilitado e/ou Refis Enfermagem

Nesta acdo, serdo desenvolvidas pecgas publicitarias que incentivem o profissional de
Enfermagem a pagar a sua anuidade e aqueles que estdo em divida com a autarquia,
que as quitem através de programas de financiamento para que esteja devidamente
habilitado para atuar na profissao. Sera utilizado um racional de campanha que enaltega
“o valor de se ter uma carteira profissional em dia”.

Esta campanha, de fim puramente publicitario, contara com as seguintes agoes:
- Digital (redes sociais);

- Agbes Online (anuncios/banner web);

- Midia programatica;

- E-mail marketing para as bases de dados do COREN-GO;

- Conteudo para Whatsapp, URA e SMS;

- Influenciadores da enfermagem;

- Produgéo de pegas graficas;

- Sinalizagao.

— CAMPANHAS, ANUNCIOS E PEGCAS DE OPORTUNIDADE - Taticas e agbes de
promogao de projetos do COREN-GO

- Nucleo de Educagao - COREN-GO

Nesta agéo, serdo desenvolvidas pecgas publicitarias para divulgagéo do projeto:
- Digital (redes sociais);

- Agbes Online (anuncios/banner web);

- Conteudo para Whatsapp, URA e SMS;

- E-mail marketing para as bases de dados do COREN-GO;

- Midia programatica;

- Influenciadores da enfermagem;

- Produgéo de pegas graficas.

- Clube de Beneficios

Nesta acdo, serdo desenvolvidas pegas publicitarias para divulgagao do Clube de
Beneficios do COREN-GO:
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- Digital (redes sociais);

- Agbes Online (anuncios/banner web);

- Conteudo para Whatsapp, URA e SMS;

- E-mail marketing para as bases de dados do COREN-GO;
- Producao de pegas gréficas;

- Comissées de Etica nas Instituicdes

Este projeto estimula a criacdo das Comissées de Etica nas instituicdes, com o objetivo
maior de conscientizagao dos profissionais da categoria para a aplicagéo e cumprimento
do Coédigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem. Trata-se de funcdo
essencialmente educativa junto ao Coren que vem realizando eventos que visem
contribuir para o crescimento da categoria, no aspecto técnico e ético visando assegurar
uma assisténcia livre de riscos de infragdes éticas provocadas por negligéncia, impericia
e imprudéncia na pratica profissional, solicitando apoio e encaminhando duvidas ao
Coren-GO sempre que necessario.

Para esta agéo, serdo desenvolvidas pecgas publicitarias para divulgagéo do projeto:

- Digital (redes sociais);

- Agoes Online (anuncios/banner web);

- Conteudo para Whatsapp, URA e SMS;

- E-mail marketing para as bases de dados do COREN-GO;
- Influenciadores da enfermagem;

- Produgéo de pegas graficas.

- COREN-GO Junto com Vocé

Este projeto leva os servicos do COREN-GO a regides que ndo contam com subsecgao
préoxima.
Para divulgacao do projeto, serdo desenvolvidas pecgas publicitarias:

- Digital (redes sociais);

- Agoes Online (anuncios/banner web);

- Conteudo para Whatsapp, URA e SMS;

- E-mail marketing para as bases de dados do COREN-GO;
- Influenciadores da enfermagem;

- Produgéo de pegas graficas.

- Programa Conexao Educativa

Este projeto visa apresentar o Coren—GO aos formandos e novos requerentes do
registro, e otimizar o processo de inscricdo profissional, possibilitando a entrega da
carteira ja na cerimOnia de formatura.

Para divulgacao do projeto, serdo desenvolvidas pecgas publicitarias:

- Digital (redes sociais);

- Agbes Online (anuncios/banner web);

- Conteudo para Whatsapp, URA e SMS;

- E-mail marketing para as bases de dados do COREN-GO;
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- Influenciadores da enfermagem;
- Producao de pegas gréficas.

- Projeto_SAE e Proc. Enf

O Projeto de Apoio a Sistematizacdo da Assisténcia de Enfermagem e Implantagédo do
Processo de Enfermagem, visa contribuir de modo educativo no atendimento as
principais diligéncias encontradas no ambito da fiscalizagéo do exercicio profissional e
das demandas de denuncias de irregularidades, quais sejam: impericia, imprudéncia e
ou negligéncia.

Para divulgacao do programa de apoio a SAE, serao desenvolvidas pecgas publicitarias:

- Digital (redes sociais);

- Agbes Online (anuncios/banner web);

- Conteudo para Whatsapp, URA e SMS;

- E-mail marketing para as bases de dados do COREN-GO;
- Influenciadores da enfermagem;

- Producao de pegas gréficas.

- Servigos Online
Divulgacao dos servigos remotos do COREN-GO.
Para divulgacao dos servigos, serdo desenvolvidas pegas publicitarias:

- Digital (redes sociais);

- E-mail marketing para as bases de dados do COREN-GO;
- Conteudo para Whatsapp, URA e SMS;

- Influenciadores da enfermagem;

- Produgéo de pegas graficas.

— Comunicacao digital - Dia a dia-Coren/GO

O projeto visa a realizagéo de servigos digitais perenes, a serem oferecidos ao longo de
todo o ano, garantindo o melhor desempenho de sua comunicagado no ambiente digital.
Serao divulgadas pecas sobre datas especiais, eventos, representacdes do conselho
em reunides, audiéncias, aulas, entre outras

Planejamento de conteudo: Estudo de pautas e levantamento de oportunidades de
comunicagao para a construgcdo de planejamentos de conteido mensais, que vao
basear toda a produgéo digital do COREN-GO nas redes sociais e demais canais
digitais.

Conteudo criativo para redes sociais: Produgdo semanal de conteldos para as redes
sociais do COREN-GO, compostos por redagbes de descrigdes de posts, roteiros,
direcionamentos estratégicos, pecas estaticas, GIFs e filmes emotion.

Monitoramento: Monitoramento diario de mengdes em redes sociais para analise da
imagem do COREN-GO, a partir da busca de tudo o que é dito associado aos termos
COREN-GO e Conselho Regional de Enfermagem do Goias, bem como a analise
qualitativa e quantitativa de uma amostra do total de mencdes coletadas.
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Para realizagdo da acéo, serdo desenvolvidas pecas publicitarias:

- Digital (redes sociais);
- Conteudo para Whatsapp, URA e SMS;
- Producéo de pecas digitais diversas.

- PodCast — Na Linha de Frente

O projeto visa a criagao e langamento do Podcast do COREN-GO (Na Linha de Frente),
com producgao quinzenal divulgado pautas de interessa da profissdo, como entrevistas
e bate papo com especialistas.

Para realizagdo da acéo, serdo desenvolvidas pecas publicitarias:

-Digital (redes sociais);

-Conteudo para plataforma de audio, Whatsapp, URA e SMS;
-Pilulas para midias digitais;

-Producgéo de pecas digitais diversas.

7. LEVANTAMENTO DO MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A
CONTRATAR

O descritivo da contratagcao teve como base especificagdes técnicas realizadas
pela Assessoria de Comunicagao do COREN-GO. As demandas da contratagdo serao
atendidas por meio do planejamento de agéo publicitaria para apoiar o COREN-GO na
superacgao de seus desafios e alcance dos seus objetivos de comunicagao.

As tabelas de pregos dos veiculos de comunicagao foram juntadas no processo
administrativo da contratagdo dos servicos. A contratacdo seguira integralmente as
exigéncias da Instrugcdo Normativa SECOM/PR n° 1, de 19 de junho de 2023, que
regulamenta a contratacdo de servigos de publicidade no dmbito da administracéo
publica, nos termos da Lei n° 12.232/2010, seguindo os regramentos da Lei n.
14.133/2021.

O valor de referéncia dos anunciantes do poder executivo federal — remuneracgao
de agéncias de propaganda foi considerada a planilha atualizada em 11 de abril de 2024
(anexo ao processo). Os valores considerados foram do Ministério da Saude para que
fique evidenciado, considerando a area de segmento saude, o volume de investimento
em publicidade.

Assim, conforme tabela abaixo, verifica-se valores de referéncia de percentual
de descontos praticados por entes publicos, a exemplo do Cofen, Coren-SP, Coren-PA
e Ministério da Saude:

Entidade/percentual de desconto

Item COFEN COREN-SP COREN-PA | MIN. SAUDE

Valor do contrato R$ 8.600.000,00 R$ 5.928.000,00 R$ 3.080.000,00 RS
215.000.000,00
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Desconto sobre os custos
internos  dos  servigos
executados pela agéncia, 50% 50% 50% 0%
baseados na tabela
referencial de precos do
SINAPRO-GO

Honorarios incidentes
sobre os pregos de servigos
especializados  prestados 15% 9% 10% 1,5%
por fornecedores,
referentes ao planejamento
e a execugdo de pesquisas.

Honorarios incidentes
sobre os pregos de servigos
especializados  prestados
por fornecedores,
referentes a criacdo e ao 10% 9% 5% 1,5%
desenvolvimento de
formas inovadoras de
comunicagdo publicitaria.

Honorarios incidentes
sobre os precos de servigos
especializados  prestados
por fornecedores (veiculos
de comunicagio), 15% 10% 10% 20%
referentes a produgdo e a
execucao técnica de peca
publicitaria.

Fonte: SECOM-PR — Secretaria Especial de Comunicag@o Social da Presidéncia da Republica; Coren-SP; Coren-
PA; Cofen.

Tomando por base os percentuais de descontos praticados nos contratos
conforme tabela acima e, considerando a necessidade de estabelecer o indice de
percentual maximo e minimo de desconto e honorarios das propostas de precos a serem
apresentadas pelas agéncias concorrentes, de forma a justificar adequadamente a
limitacdo para o "desconto de agéncia" e “honorarios sobre produ¢éo”, em consonancia
com o previsto na Lei n°® 4.680/65, as normas padrao da atividade publicitaria e com o
artigo 19 da Lei n°® 12.232/10, sugerimos que o indice de desconto nao seja inferior a
20% e superior a 80% em relacdo aos pregos previstos na tabela do Sindicato das
Agéncias de Propaganda de Goias. Assim como, o percentual de honorarios ndo seja
superior a 15% incidente sobre os precos de servicos especializados prestados por
fornecedores, referentes a produgdo e a execugao técnica de pega e ou material cuja
distribuicdo n&o proporcione a Licitante o desconto de agéncia concedido pelos veiculos
de divulgacéao, nos termos do art. 11 da Lei n. 4.680/1965; o percentual de honorarios
nao seja superior a 15% incidente sobre os precos de servigos especializados prestados
por fornecedores, referentes ao planejamento e a execugao de pesquisas e de outros
instrumentos de avaliacdo e de geracdo de conhecimento pertinentes a execugao do
contrato; e, ainda, que o percentual de honorarios ndo seja superior a 15% incidente
sobre os pregos de servicos especializados prestados por fornecedores, referentes a
criagdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagédo publicitaria
destinadas a expandir os efeitos das mensagens, em consonancia com novas
tecnologias. Abaixo apresentamos link editais de referéncia e consulta anunciantes do
poder executivo federal:

Rua 38 N° 645, Setor Marista — Goiania (GO)
CEP: 74.150-250 — TEL/FAX: (62) 3239-5300
www.corengo.org.br / corengo@corengo.org.br
Péagina 9 de 14



WM Coren®

Conselho Regional de Enfermagem de Goias

https://www.cofen.qgov.br/

https://www.gov.br/secom/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-
contratos/contratos/documentos/anunciantes-do-poder-executivo-federal-
remuneracao-de-agencias-de-propaganda

https://portal.coren-sp.gov.br/licitacoes/concorrencia-no-02-2023-servicos-de-
publicidade/

https://www.corenpa.org.br/contratacao-de-servicos-de-publicidade-prestados-por-
intermedio-de-agencia-de-propaganda/

8. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS

As estimativas de preco se baseiam em valores de referéncia com base nas tabelas de
precos dos veiculos de comunicagao (TV, Radio, midia exterior, sites, revistas, jornais,
redes sociais, etc.) — 2024/2025 e na tabela de preg¢o do Sindicato das Agéncias de
Publicidade do Estado do Goias - SINAPRO/GO - 2023. Nesse sentido, para fins de
valores de referéncia, conforme planejamento de acao publicitaria elaborado pela
Ascom/COREN-GO estima-se a contratagdo no valor na ordem de R$ 3.045.000,00
(trés milhdes e quarenta e cinco mil reais).

Tendo em vista que o COREN-GO nunca contratou tais servigos, ndo sera possivel
utilizar informacgdes de contratacdes anteriores.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A Lei 12.232/2010 considera como “servigos de publicidade o conjunto de
atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituagdo, a concepgdo, a criacdo, a execugdo interna, a
intermediacado e a supervisdo da execugao externa e a distribuicdo de publicidade aos
veiculos e demais meios de divulgagdo, com o objetivo de promover a venda de bens
ou servigos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o publico em geral.”

Essa disposicao legal estabelece, portanto, que a agéncia de publicidade age de
duas formas distintas na prestacdo de servigos de publicidade: a) concebendo,
planejando e executando pecas e campanhas publicitarias e; b) intermediando a
contratagdo de veiculos de comunicacdo e de fornecedores externos de servigos
complementares de publicidade. Neste caso, agindo por conta e ordem do cliente
(Administragéo Publica), cf. art. 3° da Lei 4.680.

O paragrafo 1° do art. 2° supracitado, da Lei n°. 12.232/2010, ressalta que como
atividades complementares, a agéncia podera intermediar a contratagdo de servigos
especializados pertinentes, como planejamento e execugdo de pesquisas e outros
instrumentos de avaliagao e de geracao de conhecimento sobre o mercado, o publico-
alvo, os meios de divulgagéo, nos quais serao difundidas as pegas e agdes publicitarias
ou sobre os resultados das campanhas realizadas.
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A agéncia de publicidade também devera intermediar a contratacdo de
fornecedores externos de produgao de servigos especiais, acompanhando e orientando
a execucgao técnica das pecgas e projetos publicitarios por ela criados.

Cabe ainda a agéncia a concepgao e a execugdo, ou a intermediacdo na
contratagdo de formas inovadoras de comunicagao publicitaria, em consonancia com
novas tecnologias, visando a expansdo dos efeitos das mensagens e das agdes
publicitarias. Exemplo desse tipo de servico pode ser dado pela internet e suas diversas
formas de desenvolvimento, seja através de sitios na internet, no uso das redes sociais
(Facebook, X, Instagram, YouTube) e outros.

A busca por informacdes de todos os publicos-alvo do COREN-GO exige a
contratagdo de servigos eficientes e com qualidade suficiente para atender a todas as
demandas que surjam. Para tanto, deve o COREN-GO escolher o tipo de licitagdo que
atenda a essa finalidade e, ainda, estabelecer parametros para selecionar a proposta
mais vantajosa do ponto de vista técnico, sem olvidar a busca pelo menor preco
possivel. Dai a razado de se optar pelo tipo Concorréncia do tipo ‘Melhor Técnica’.

A opcéao pelo tipo Melhor Técnica deve-se a natureza predominantemente
intelectual do servigo que sera prestado e a qualidade almejada pelo Coren que se vé
na condigao de protagonista e articulador das agdées em prol da Enfermagem Goiana.

Por se tratar de servigos especiais sera adotada a modalidade licitatoria
concorréncia. E sabido que o sistema compras.gov.br, sistema utilizado por este
Conselho para realizacdo de suas contratagdes, ndo esta adequado para a realizagao
de contratagdes na forma da Lei n°® 12.232/2010. Sendo assim, apds consulta ao portal
de compras.gov.br no dia 10/01/2025 (fl. 260) e a inadequagao do portal para realizagao
desta concorréncia em sua forma eletrOnica, sera realizada a concorréncia em sua
forma presencial.

Além disso, o0 COREN-GO seguira as melhores praticas de outros 6rgédos em
contratagdes na area de comunicagao, no segmento da publicidade, que se equivalem
no que diz respeito a predominancia de servico intelectual. A exemplo da Secom -
Presidéncia da Republica, Caixa Econémica Federal, Cofen, Coren-PA, Coren-SP,
entre outros. Portanto, além de seguir as melhores praticas, o COREN-GO optara pelo
tipo Melhor Técnica em detrimento da Técnica e Prego com o objetivo de se buscar a
melhor proposta técnica e, ainda, com o MENOR prego possivel.

E isso é possivel, pois, como se sabe, enquanto no tipo Técnica e Preco, a
conjugacéao da pontuacgao técnica (NT) com a de preco (NP) determina o vencedor do
certame (NF) que ira praticar o seu prego ofertado, mesmo que ele seja o MAIOR dentre
todos os demais licitantes, no tipo Melhor Técnica o drgao licitante tem a prerrogativa
de negociar com o licitante melhor pontuado tecnicamente a contratacao pelo MENOR
preco ofertado, dentre todos os demais licitantes. O tipo Melhor Técnica elimina a
possibilidade de um licitante com uma proposta técnica mediocre, mas acima da nota
de corte, apresente pregcos inexequiveis e, com isso, seja declarada vencedora da
licitagao.

Por fim, registre-se que o dever do COREN-GO ¢ buscar a proposta mais
vantajosa, porém nao somente sob o ponto de vista econdmico, mas como um todo.
Neste sentido, a licdo do professor Marcal Justen Filho:
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“A vantagem caracteriza-se como adequacgao e satisfagdo do interesse coletivo
por via da execugdo do contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela
conjugacéo de dois aspectos inter-relacionados. Um dos &ngulos relaciona-se com a
prestacéo a ser executada por parte da Administragdo,; o outro vincula-se a prestagéo a
cargo do particular. A maior vantagem apresenta-se quando a Administragdo assumir o
dever de realizar a prestagdo menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor
e mais completa prestagdo. Configura-se, portanto, uma relagdo custo-beneficio.” (g.n.)

E continua:

“A apuracdo da vantagem depende da natureza do contrato a ser firmado. A
definicdo dos custos e dos beneficios é variavel em fungdo das circunstancias relativas
a natureza do contrato e das prestagbes dele derivadas. A vantajosidade de uma
contragdo € um conceito relativo, na acepgdo de que as circunstancias € que
determinam a consisténcia da maior vantagem possivel.” (g.n.)

Como se vé, o processo licitatério visa selecionar, dentre os seus participantes,
a proposta tecnicamente e financeiramente mais vantajosa. Porém, para que a equagao
custo-beneficio, mencionada pelo |. doutrinador, acima transcrito, seja efetiva é
imprescindivel que ndo haja qualquer obstaculo a execucdo do objeto, por parte da
empresa a ser contratada. Ademais, conforme previsto na Instrugdo Normativa SECOM-
PR n° 01/2023, o servico de publicidade detém natureza intelectual, intangivel e
indivisivel, ndo se enquadrando no conceito de bens e servigos comuns.

As acdes e servicos constantes no planejamento de agao publicitaria serao
executados e entregues continuamente, mediante demanda, na forma de execucao
indireta, sob o regime de empreitada por prego unitario. O Briefing foi elaborado em
consonancia com o modelo disponibilizado pela SECOM-PR, em cumprimento aos
dispositivos da IN SECOM-PR n°. 01/2023.

A prestagao dos servicos tera duracao de 12 meses, de acordo com o Art. 105
da Lei n. 14.133/2021, podendo ser prorrogado por até 10 anos, na forma do Art. 106 e
107 da Lei, se justificado. Caso haja necessidade de prestagao continuada dos servigos
de publicidade, sera devidamente justificada pela Assessoria de Comunicagdo do
Coren-GO, se do interesse do plenario, o que possibilitara a prorrogacéo do contrato
por iguais e sucessivos periodos, nos termos da nova lei de licitagdes, observando o
principio da economicidade.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Conforme estabelecido na Instrugao Normativa SECOM-PR n°. 01/2023, o objeto da
licitacdo sera processado de acordo com a modalidade concorréncia, adotando-se os
tipos “melhor técnica” ou “técnica e preco”. De acordo com a norma vigente, o servico
de publicidade detém natureza intelectual, intangivel e indivisivel, ndo se enquadrando
no conceito de bens e servigos comuns.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS OU FINANCEIROS
DISPONIVEIS
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Com essa contratagao acreditamos que havera otimizagao das demandas do COREN-
GO tendo em vista que vai suprir as necessidades de servigcos de publicidade.

12. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO COREN

Nao havera necessidade de adequacdo do ambiente na Assessoria de Comunicagao
do COREN-GO para realizagao dos servigos, pois 0os produtos e servicos serao
executados e entregues continuadamente, mediante demanda, na forma de execugao
indireta, com atendimento diario.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao ha contratacdes correlatas ou interdependentes.

14. DO ACESSO AS INFORMACOES CONTIDAS NO PRESENTE ESTUDO PRELIMINAR

Nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, esta Equipe de Planejamento
entende que:

X As informacgdes pontidas nos presentes Estudos Preliminares DEVERAO
ESTAR DISPONIVEIS para qualquer interessado, pois ndo se caracterizam
como sigilosas.

As informagdes contidas nos presentes Estudos Preliminares ASSUMEM
CARATER SIGILOSO, nos termos do Art. 23 da Lei n° 12. 527/2011 e,
portanto, deverao ter acesso restrito.

15. DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Conforme os elementos analisados no presente documento o posicionamento
conclusivo sobre a adequacgao da contratagédo para o atendimento da necessidade que
se destina, esta Equipe de Planejamento, DECLARA que:

X E VIAVEL a contratagdo proposta pela unidade requisitante.

NAO E VIAVEL a contratacdo proposta pela unidade requisitante.

Assim, diante do exposto, entendemos a contratagdo razoavel, bem como necessaria,
tanto sob a analise da solugdo adequada quanto pela escolha da modalidade licitatéria.

16. RESPONSABILIDADE DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO PELA ELABORACAO E CONTEUDO DO
DOCUMENTO

Certificamos que somos responsaveis pela elaboracdo do presente documento que
materializa os Estudos Preliminares da presente contratacdo e que o0 mesmo traz os
conteudos previstos na Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 58/2022 e SEGES/MP n°
05/2017, quando aplicavel, e publicagdes/alteragdes posteriores.

Com base nos elementos analisados no presente documento, realizados por esta
Equipe de Planejamento, DECLARAMOS que:
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X E VIAVEL a contratagdo proposta pela unidade requisitante.

NAO E VIAVEL a contratacdo proposta pela unidade requisitante.

De acordo

Goiania, 13 de janeiro de 2025

Integrante Requisitante / Integrante Administrativo
Integrante Técnico |

Sthefanny Cristhina de Sousa Luciana Freire d’'Eca N Santos
Portaria n® 8306/2024 de 08/01/2024 Portaria n® 7367/2023 de 24/03/2023
Coren-GO Coren-GO

Despacho da Presidente:

ETP Aprovado

ETP nao Aprovado

Enf. Thais Luane Pereira de Almeida Prado
Coren-GO 440.847-ENF
Presidente
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