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v Conselho Regional de Enfermagem de Goias

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: PG.2023.01.296
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 90001/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
GENEROS ALIMENTICIOS

RECORRENTE: YAN VITOR SARAIVA PINHEIRO VAZ
RECORRIDA: L A S MONTEIRO PRUDUCOES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela licitante YAN
VITOR SARAIVA PINHEIRO VAZ, inscrita no CNPJ de n°® 47.966.816/0001-38,
em face da habilitacdo da empresa L A S MONTEIRO PRUDUCOES, inscrita no
CNPJ de n° 46.234.049/0001-00, pelos motivos apresentados no bojo do recurso,
gue serdo oportunamente relatados.

Tais documentos encontram-se disponiveis para consulta no Portal de Compras
do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br e no portal oficial do COREN-GO
https://www.corengo.org.br/aviso-de-pregao-eletronico-no-90001-2024/.

| - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentacéo, pedido de nova deciséo e
tempestividade.

II. DOS FATOS

O Conselho Regional de Enfermagem de Goias iniciou o Pregdo n® 90001/2024
na data de 08 de abril de 2024 as 9h, visando a contratacdo de empresa para
fornecimento de géneros alimenticios.

Apds a habilitacdo da empresa L A S MONTEIRO PRUDUCOES, ora
RECORRIDA, a empresa YAN VITOR SARAIVA PINHEIRO VAZ, doravante
denominada RECORRENTE, manifestou intencdo em face da decisdo que
classificou a proposta da arrematante, apresentando suas razdes
tempestivamente através do sistema ComprasGov.

IIl. DAS RAZOES

Sucintamente, a RECORRENTE alega que a empresa declarada vencedora do
certame apresentou proposta para o item 3 sem a indicacdo de modelo/versao do
produto ofertado, sendo que no site da empresa fabricante pode-se encontrar os
diversos modelos e variacbes do produto café, os quais sdo classificados em
quatro categorias: GOURMET, SUPERIOR, TRADICIONAL E EXTRAFORTE.
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Defende que a decisdo de classificacdo da proposta seja revista quanto a
inobservancia aos objetivos e principios da transparéncia do procedimento
licitatério, do julgamento objetivo, da vinculacdo ao edital, do tratamento
iIsondmico e da contratacdo mais vantajosa para a Administracao.

Transcreve as especificacdes do item 3 do Termo de Referéncia e destaca que o
produto café devera ser do “tipo: superior’ e que a RECORRIDA ocultou ou faltou
com transparéncia quanto ao tipo de café ofertado em sua proposta.

Por fim, ao transcrever também o subitem 6.8 do Edital e seus subitens, invoca o
principio da vinculacdo ao instrumento convocatério e de julgamento objetivo,
argumentando que as empresas proponentes deixaram de apresentar
informacdes indispensaveis sobre o produto ofertado, tendo assim, como Unica
medida possivel, a desclassificacdo das propostas.

IV. DO PEDIDO DA RECORRENTE

Solicita a desclassificacdo da proposta da empresa ora declarada vencedora, bem
como as demais propostas subsequentes as quais 0s argumentos apresentados
possam ser aproveitados.

Solicita também a revogacdo do pregédo eletronico realizado por se tratar de
matéria de vicio insanavel.

V. DAS CONTRARRAZOES
As contrarrazées nao foram apresentadas

VIl. DA ANALISE
Quanto aos apontamentos trazidos, passo a analise:

Preliminarmente, vale ressaltar que a alegacdo da RECORRENTE de que a
RECORRIDA apresentou proposta para o item 3 sem a indicacdo de
modelo/versdo do produto ofertado encontra fundamento, tendo em vista as
variacfes comercializadas do produto café da marca Melitta.

Porém, tal excepcionalidade nao infringiu qualquer exigéncia editalicia e
tampouco qualquer principio ou legalidade inerente ao processo licitatério.

Vale ressaltar que o principal objetivo de um procedimento licitatorio, como se
sabe, é suprir as demandas de servi¢cos e bens no pre¢co mais vantajoso possivel,
atendendo-se, desta forma, o principio do interesse publico.

Impedir que um licitante participe ou tenha o objeto licitatério adjudicado por meros
erros materiais ou formais, o chamado formalismo exacerbado, pode vir a
comprometer o cumprimento desta finalidade precipua da licitacéo.

CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM Rua 38 N2 645, Setor Marista — Goidnia (GO)
CEP: 74.150-250 — CNPJ: 00.237.222/0001-22— TEL: (62) 3239-5300



*

N Coren®

Conselho Regional de Enfermagem de Goias

Vejamos como expressa o Edital a respeito do preenchimento da proposta:
“4. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

“4.7. A apresentacao das propostas implica obrigatoriedade do
cumprimento das disposicdes nelas contidas, em conformidade
com o que dispbe o Termo de Referéncia, assumindo o
proponente o compromisso de executar o objeto licitado nos seus
termos, bem como de fornecer os materiais, equipamentos,
ferramentas e utensilios necessarios, em quantidades e
gualidades adequadas a perfeita execucdo contratual,
promovendo, quando requerido, sua substituicdo.” (grifo meu)

Observemos também como consta o relatorio de declaracdes emitido através do
sistema ComprasGov com as condi¢des prévias de participacdo assinados por
todos os licitantes:

‘1. CondicOes de participacao

Manifesto ciéncia em relacdo ao inteiro teor do ato
convocatdrio e dos seus anexos, concordo com suas
condicbes, respondendo pela veracidade das informacdes
prestadas, na forma da lei.

Declaro que minha proposta econdmica compreendera a
integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal de 1988, nas
leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencdes
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta
vigentes na data da sua entrega em definitivo.” (grifo meu)

Conforme os textos acima destacados, é fato 6bvio e de amplo conhecimento que
todos os fornecedores que possuem o interesse em participar do certame, devem,
de fato, tomar conhecimento e verificar se os produtos que pretendem ofertar,
atendem na integra as exigéncias do instrumento convocatério e seus anexos.

No caso em questdo, podemos verificar que a empresa declarada vencedora,
tanto na proposta inicial registrada no sistema quanto na proposta readequada
posteriormente encaminhada via anexo, registrou a sua oferta para o item 3 0
produto café da marca Melitta. Ao se obter a informacdo que o produto possuia
certificacdo da ABIC (Associacdo Brasileira da Industria de Café), em
concordancia com as especificacdes do Termo de Referéncia, se procedeu a
analise de que a Unica opc¢ao de fornecimento seria o café Melitta Especial.
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Seguem as imagens do produto café Pingo de Ouro e do produto café Melitta
registrados na ABIC que possuem como caracteristica a apresentacdo torrado
moido (TM):

Pesquise aqui os produtos certificados pela ABIC (lista atualizada em
24/04/2024); ao pesquisar, ndo use acentos graficos.

UF GRUPO
FABR PRODUTO
CAFE RANCHEIRO AGRO INDL. GO PINGO DE Pureza, Tradicional
LTDA. OURO Qualidade

CAFE RANCHEIRO AGRO INDL. GO PINGO DE Pureza, Superior
LTDA. OURO Qualidade

PRODUTO CERTIFICAGAO CATEGORIA

INDUSTRIALIZADOR

Pesquise aqui os produtos certificados pela ABIC (lista atualizada em
24/04/2024); ao pesquisar, nao use acentos graficos.

INDUSTRIALIZADOR UF PRODUTO GRUPO CERTIFICACAO CATEGORIA
FABR PRODUTO
MELITTA DO BRASIL IND. E SP MELITTA ™ Pureza, Qualidade, Superior
COM. LTDA. DESCAFEINADO Sustentabilidade
CLASSICO
MELITTA DO BRASILIND. E SP MELITTA ESPECIAL ™ Pureza, Qualidade, Superior
COM. LTDA. Sustentabilidade
MELITTA DO BRASIL IND. E SP MELITTA ™ Pureza, Qualidade Extraforte
COM. LTDA. EXTRAFORTE
MELITTA DO BRASILIND. E SP MELITTA ™ Pureza
COM. LTDA. INSTITUCIONAL
MELITTA DO BRASIL IND. E SP MELITTA RB ™ Pureza
COM. LTDA.
MELITTA DO BRASILIND. E SP MELITTA ™ Pureza, Qualidade Tradicional
COM. LTDA. | TRADICIONAL )

Ao se observar as tabelas acima concluimos que, diferentemente da marca Melitta
que possui nomenclaturas “modelo/versao” diferentes para cada tipo de café, o
café Pingo de Ouro da marca Rancheiro registrado pela RECORRENTE, nao
possui diferenciagdo na nomenclatura “modelo/versdo” para distinguir se o
produto café ofertado possui qualidade tradicional ou superior, ou seja, 0 mesmo
nome Pingo de Ouro comercializado para o produto café com qualidade

“Tradicional” também é comercializado para o café com a qualidade “Superior”.

E imperioso esclarecer que, do mesmo modo que houve o entendimento de que
o fornecimento do café Melitta seria o produto que atendesse todas as
especificacdes, como por exemplo a qualidade do tipo “Superior”; prezando pelo
principio da isonomia, o entendimento também seria 0 mesmo para o produto café
Pingo de Ouro ofertado caso a RECORRENTE estivesse na condicdo de
arrematante do certame.
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De toda forma, a titulo de esclarecimentos, complementacéo das informacdes e
superacdo dos questionamentos apresentados, no dia 24/04/2024 foram
realizadas simples diligéncias por meio do chat do sistema ComprasGov. Ao ser
guestionada sobre o tipo de café Melitta que a RECORRIDA estava ofertando, a
mesma confirmou se o café Melitta Especial, complementando ainda que era o
gue se adequava ao Termo de Referéncia.

Assim, para assegurar a “preservacido da justa competicdo”, tal procedimento
realizado encontra acolhimento dos principios da competitividade,
proporcionalidade e razoabilidade, promovendo a efetividade da selecdo da
proposta mais vantajosa, superando-se vicio de julgamento sanavel, sob pena de
macular o procedimento com formalismo exacerbado.

Nesse sentido, seguem alguns enunciados de diversas delibera¢des do TCU:

“A desclassificacdo de licitantes por conta de erro material na
apresentacao da proposta, fere os principios da competitividade,
proporcionalidade e razoabilidade, sendo medida de extremos
rigor, que pode afastar do certame propostas mais vantajosas,
com ofensa ao interesse publico.” (Acorddos 1734/2009-Plenario)

“Falhas meramente formais, sanaveis durante 0 processo
licitatério, ndo devem levar a desclassificagdo de licitante.”
(Acérdéo 2872/2010-Plenério)

“Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatorio, ndo
devem levar a desclassificacdo da licitante. No curso
de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve
a adocao de formas simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados.”
(Acordao 357/2015-Plenario)

‘E irregular a desclassificacdo de proposta vantajosa a
Administragdo por erro de baixa materialidade que possa ser
sanado mediante diligéncia, por afrontar o interesse publico”
(Acérdao 2239/2018-Plenério)

“Conforme deixei consignado no estagio anterior deste processo,
em face do principio do formalismo moderado e da
supremacia do interesse publico, que permeiam o0s
processos licitatérios, o fato de o licitante apresentar
proposta com erros formais ou vicios sanaveis néo enseja a
sua desclassificagdo, podendo ser corrigidos com a
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apresentacao de nova proposta desprovida dos erros. Nesse
sentido, ha remansosa jurisprudéncia desta Corte de Contas, a
exemplo do Acoérdao 2239/2018-TCU-Plenério, em que o TCU
entendeu ser irregular a desclassificacdo de proposta vantajosa a
administracdo por erro de baixa materialidade que possa ser
sanado mediante diligéncia, por afrontar o interesse publico.
(Grifo no original)” (Acordao 1217/2023-Plenario)

Como podemos observar, ha entendimento unanime a respeito do caso concreto
e chegamos a um entendimento de que o afastamento de uma contratacdo mais
vantajosa pelo simples fato de existir um mero erro material ou formal constitui
uma verdadeira violacdo a ordem juridica, em especial aos principios da
competitividade, da economicidade e da razoabilidade e proporcionalidade, bem
como da eficiéncia, impedindo-se uma contratacdo mais vantajosa e onerando 0s
cofres publicos sem qualquer necessidade.

Portanto, a desclassificacdo da RECORRIDA requerida pela RECORRENTE em
face de mera auséncia da informacdo “modelo/versdo” em sua proposta
constituiria uma formalidade exacerbada, mecanizada, sem finalidade e propésito,
para prestigiar o mero formalismo.

Com relacdo ao pedido da RECORRENTE para se promover a revogag¢ao do
pregao eletrénico, confesso que inicialmente me faltaram palavras para expressar
a gravidade de tal solicitacdo sem qualquer fundamento legal ou até mesmo
compreensivel. Aparentemente, as alegacfes da RECORRENTE sdo meramente
protelatérias, interpretando o edital da forma como lhe convém e tentando induzir
este pregoeiro ao erro.

VIIl. CONCLUSAO

Ante o exposto, conhego do recurso apresentado, eis que tempestivo, para no
mérito JULGAR pela IMPROCEDENCIA, mantendo a decisdo do aceite da
proposta e de habilitacdo da empresa L A S MONTEIRO PRUDUCOES.

Desta forma, encaminho a autoridade superior para proferir sua decisdo, nos
termos do Art. 165, 8 2° da Lei 14.133/21.

Goiania-GO, 26 de abril de 2024.

Thiago Moura Marra
Pregoeiro
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