.. G.M. ENGENHARIA CONSTRUCOES
M. E COMERCIO LTDA.

EN GENHARIA C.N.BJ. 01.000.05000071-31 INSC. EST, 10.279.047-7
Construindo Qualidade  Av. Presidente Vargas n® 186 - Centro - Fone: (62) 3307-3262 - CEP 76.300-000 - Ceres - Goids

AO PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO CONSELHO REGIONAL DE
ENFERMAGEM DE GOIAS

Assunto: Impugnacéo da Concorréncia Eletronica n°. 001/2023

IMPUGNACAO DE EDITAL

INTERESSADO: GM ENGENHARIA CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 01.000.050/0001-31, e inscri¢do
estadual n°. 10.279.047-7, com sede na Avenida Presidente Vargas, n°. 186, Centro-Ceres.,
vem IMPUGNAR o EDITAL da Concorréncia Eletrénica n°. 001/2023.

IMPUGNAR

De acordo com o Edital do Concorréncia Eletrénica n° 001/2023:

“Impugnacoes e Pedidos de Esclarecimentos deverdo ser feitos até 24/07/2023 para o

endereco licitacao@corengo.org.br ”.

DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitacdo
supramencionada, adquiriu o respectivo Edital, entretanto, a mesma foi surpreendida por
se encontrar impedida de licitar junto ao Orgdo, conforme extrato do Sistema de

Cadastramento Unificado dos Fornecedores (Anexo 1).

DA ILEGALIDADE

Conforme MANIFESTAQAO DE DESCUMPRIMENTO DE
LIMINAR (Anexo 2), a 3% Vara Federal Civel da SIGO deferiu parcialmente o pedido de
tutela de urgéncia para determinar que 0 COREN avaliasse o Recurso Hierarquico que foi
interposto pela GM Engenharia nos autos do Processo Sancionatério PAD-
PG2022.00.230, e abstenha-se de executar as san¢fes administrativas atinentes a multa
além da suspensdo de licitar e impedimento de contratar com o COREN/GO, com a
retirada da restricdo junto ao SICAF, bem como a suspensdo de qualquer licitagdo para a

mesma obra até analise do recurso interposto.
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Apos pedido de reconsideracdo do COREN, a 3? Vara Federal Civel da
SJGO, por entender como presente o perigo da demora, adequou a decisdo liberando
apenas a parte requerida para a realizacdo de nova licitacdo em virtude do suposto prejuizo

com vigilancia e gastos com a obra parada. Entretanto, nao alterou sobre a retirada da

restricdo junto ao SICAF, bem como a suspensao de participar de qualguer licitacdo

para a mesma obra até analise do recurso interposto (Anexo 3).

No entanto, 0 COREN retornou com a restricdo de suspensdo de licitar
e impedimento de contratar no sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
SICAF, impedindo-a de licitar sem o contraditério e ampla defesa o que esta causando

prejuizos irreparaveis, além de claramente restringir a competitividade do Certame.

DO MERITO:

Conforme Decisdo Judicial nimero: 1005113-20.2023.4.01.3500 da 32
Vara Federal Civel da SJIGO as san¢fes administrativas do processo PAD-PG2022.00.230
aplicadas pelo COREN-GO a licitante GM ENGENHARIA foram suspensas, inclusive a

suspensdo de licitar e impedimento de contratar com 0 COREN/GO.

Ante o exposto, DEFIRO PARCIALMENTE o pedido de tutela de urgéncia
para determinar que a ré processe o recurso hierarquico interposto pela autora nos autos
do PAD-PG2022.00.230, nos termos dos arts. 56 e seguintes da Lei n. 9.784/99, e
abstenha-se de executar as sangdes administrativas atinentes a multa no valor de R$
1.078.740,97 (um milhao setenta e oito mil setecentos e quarenta reais e noventa e sete
centavos), além da suspensao de licitar e impedimento de contratar com o COREN/GO,
pelo prazo de 2 (dois) anos, com a retirada da restricdo junto ao SICAF, sem a
necessidade de caucao, bem como a suspensao de qualquer licitacdo para a mesma obra
até analise do aludido recurso interposto, pelas razdées acima explicitadas.
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Conforme ainda Decisédo Judicial nimero: 1005113-20.2023.4.01.3500

da 32 Vara Federal Civel da SJGO o0 COREN deve manter a abstencao de executar as

sancdes administrativas:

Entendo como presente o perigo in mora reverso de forma que se faz necessario adequar
parcialmente a decisao exarada mantendo-se apenas a abstencao de executar as sancoes

administrativas atinentes a multa no valor de RS 1.078.740,97 (um milhao setenta e oito mil
setecentos e guarenta reais e noventa e sete ceniavos) e liberando a parie requerida para a
realizacao de nova licitacao e contratacao.

DO DIREITO:

O principio da competigdo relaciona-se & competitividade, as clausulas
assecuratorias da igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes. Viés deste principio na
area econdmica é o principio da livre concorréncia (inciso IV do art. 170 da Constituicdo

Federal). Assim _como _a lei reprime o abuso do poder que vise a eliminacdo da

concorréncia.

O inciso do § 1°, do art. 3°, da Lei n° 8.666/93 ressalta ser vedado aos

agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar condicoes gue comprometam,

restrinjam_ou_frustrem o seu carater competitivo, ou qualquer outra circunstancia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Qualqguer condicdo que exclua, prejudigue alguma empresa podera

recair sobre a questio da restricdo de competicdo. Conforme o Tribunal de Contas, ndo se

admite a discriminacdo arbitraria na selecdo do contratante, sendo insuprivel o tratamento
uniforme para situagdes uniformes, tendo em vista que a licitagdo se destina a garantir ndo s
a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, como também a observancia do

principio constitucional da isonomia. Acorddo 1631/2007 Plenario (Sumario).

Goias



G.M. ENGENHARIA CONSTRUCOES
n h_ E COMERCIO LTDA.

C.N.P.J. 01.000.05000001-37 INSC. EST. 10.279.047-7
E NGENHARIA .
Construindo Qualidade  Av. Presidente Vargas n* 186 - Centro - Fone: (62) 3307-3262 - CEP 76.300-000 - Ceres - Goias

DO PEDIDO:

Por todo exposto, a IMPUGNANTE requer:

01. Que seja dado o devido provimento a suspensdo da Concorréncia Eletronica n°.
001/2023 por motivo da restricdo da competitividade em prejuizo da Requerente,
e ainda, por manifestar o descumprimento da Decisdo Judicial nimero: 1005113-
20.2023.4.01.3500 da 3? Vara Federal Civel da SJIGO;

02. Ou ainda, que seja feita a imediata retirada das San¢des no nome da Requerente
conforme Decisdo Judicial numero: 1005113-20.2023.4.01.3500 da 3* Vara

Federal Civel da SIGO, permitindo a Requerente participar do Certamente.

Desta feita, caso ndo seja deferido o pedido da Requerente ocorre,
portanto, ofensa ao direito liquido e certo da impetrante sendo cabivel a concessdo de

Mandado de Seguranca baseado nos Requisitos Legais da Lei.

Ceres-GO., 21 de julho de 2023.

Assinado digitalmente por:
4
G M ENGENHARIA CONSTRUCOES E COM R

CNPJ
01000050000131

ser verificada

A idade da assi
<https:/ /validaritigovbr>

GM Engenharia Construgdes e Comércio
Gleydson Marinho Silva

Diretor Geral



Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Declaracgio
Declaramos para os fins previstos na Lei n* 8.666, de 1993, conforme documentacio registrada no SICAF, que a
situagdo do fornecedor no momento é a seguinte:

Dados do Fornecedor

CNPJ: 01.000.050/0001-31 DUNS®: 67****%96

Razio Social: G M ENGENHARIA CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA
Nome Fantasia: G M ENGENHARIA

Situagio do Fornecedor: Credenciado Data de Vencimento do Cadastro: 10/04/2024
Natureza Juridica: SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

MEL: Nio

Porte da Empresa: Empresa de Pequeno

Ocorréncias e Impedimentos
Ocorréncia: Consta

Impedimento de Licitar: Consta

Niveis cadastrados:

I - Credenciamento
II - Habilitagao Juridica
IIT - Regularidade Fiscal e Trabalhista Federal

Receita Federal e PGEN Validade: 30/12/2023

FGTS Validade: 14/08/2023

Trabalhista (http://www.tst.jus.br/certidao) Validade: 13/0 1/2024
IV - Regularidade Fiscal Estadual/Distrital e Municipal

Receita Estadual/Distrital Validade: 05/08/2023

Receita Municipal Validade: 04/08/2023

V - Qualificagio Técnica
VI - Qualificagio Econdmico-Financeira
Validade: 31/05/2024

Esta declaragio é uma simples consulta e nio tem efeito legal

Emitido em: 21/07/2023 10:56 1 de 2
CPF: 955.426.121-72 Nome: CARLA ADRIANA DE JESUS SANTANA
Ass:



http://www.tst.jus.br/certidao
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Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

ANEXO

Impedimentos de Licitar

Dados do Fornecedor

CNPJ: 01.000.050/0001-31 DUNS®: 67*****96
Razio Social: G M ENGENHARIA CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA
Nome Fantasia: G M ENGENHARIA

Situacio do Fornecedor: Credenciado

Impedimento de Licitar no Ambito:

CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM-GO / 926834-CONSELHO REGIONAL DE

Emitido em: 21/07/2023 10:56
CPF: 955.426.121-72 Nome: CARLA ADRIANA DE JESUS SANTANA

2
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Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Relatério de Ocorréncias Ativas

Dados do Fornecedor

CNPYYJ:

Razao Social:

Nome Fantasia:
Situacio do Fornecedor:

Ocorréncia 1:

01.000.050/0001-31 DUNS®: 67*****9¢

G M ENGENHARIA CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA
G M ENGENHARIA

Credenciado

Tipo Ocorréncia:
Motivo:

UASG Sancionadora:
Ambito da Sancio:
Prazo:

Prazo Inicial:

Numero do Processo:
Descri¢ao/Justificativa:

Ocorréncia 2:

Suspensio Temporaria - Lei n* 8666/93, art. 87, inc. III

Inexecucgio total ou parcial do contrato

926834 - CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE GOIAS
Orgio Sancionador

Determinado
20/01/2023 Prazo Final: 20/01/2025
PAD-PG202200230 Nuamero do Contrato: 002/19

Rescisio unilateral em razio de abandono de obra.

Tipo Ocorréncia:
UASG Sancionadora:
Ambito da Sancio:

Ntmero do Processo:
Descri¢ao/Justificativa:

Outros Tipos de Ocorréncia
200021 - SECRETARIA ESP.DE POLITICAS PARA AS MULHERES
Orgio Sancionador
Impeditiva: Nio
2014/001

Aplicagio de Adverténcia, com fundamento no § 2* do art. 47, da Lei n*
12.462/2011, em razio dos fatos registrados no processo administrativo n?
2014/0001(9549).

A aplicagio da Sancio Administrativa de Adverténcia i empresa GM
Engenharia Constru¢io e Comeércio ltda foi em decorréncia de falha cometida
no decorrer do RDC Presencial 2014/05005 (4905).

Emitido em: 21/07/2023 10:57 lde 1

CPF: 955.426.121-72

Nome: CARLA ADRIANA DE JESUS SANTANA
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Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF
Relatorio de Ocorréncias Ativas Impeditivas de Licitar

Dados do Fornecedor

CNPJ: 01.000.050/0001-31 DUNS®: 67*****96
Razio Social: G M ENGENHARIA CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA
Nome Fantasia: G M ENGENHARIA

Situacio do Fornecedor: Credenciado

Ocorréncia 1:

Tipo Ocorréncia: Suspensio Temporaria - Lei n* 8666/93, art. 87, inc. III
Motivo: Inexecucgio total ou parcial do contrato

UASG Sancionadora: 926834 - CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE GOIAS
Ambito da Sancio: Orgio Sancionador

Prazo: Determinado
Prazo Inicial: 20/01/2023 Prazo Final: 20/01/2025
Ntmero do Processo:  PAD-PG202200230 Nuamero do Contrato: 002/19

Descri¢do/Justificativa: Rescisdo unilateral em razio de abandono de obra.

Emitido em: 21/07/2023 10:57 lde
CPF: 955.426.121-72  Nome: CARLA ADRIANA DE JESUS SANTANA
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Justica Federal da 12 Regido
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 1005113-20.2023.4.01.3500

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
Orgéo julgador: 32 Vara Federal Civel da SIGO
Ultima distribuicdo : 02/02/2023

Valor da causa: R$ 1.078.740,97

Assuntos: San¢c6es Administrativas, Anulacdo, Execucdo Contratual

Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? NAO
Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

21/07/2023

Partes Procurador/Terceiro vinculado

G M ENGENHARIA CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA -

EPP (AUTOR)

CRISTIANE SOARES DE SOUZA (ADVOGADO)

CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE GOIAS

LUCAS RORIZ REIS (ADVOGADO)

(REV) ELVIANE DE CASTRO QUEIROZ (ADVOGADO)
Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
17236|21/07/2023 15:24 | Descumprimento antecipacéo de tutela - Aplicagao de Manifestacéo
70453 multa
17236|21/07/2023 15:24 | Manifestacdo_descumprimento_liminar_aplicacdo_m Manifestacéo
70459 ulta_GM_x_Coren
17236 (21/07/2023 15:24 | MULTA API Documento Comprobatorio
70461 -
17236|21/07/2023 15:24| AP|_GM_impedimento de licitar Documento Comprobatdrio
70462 =
17236(21/07/2023 15:24 |SICAF 21.07.2023 - GM Documento Comprobatdrio

70463




Manifestac@o de descumprimento antecipacao de tutela anexa - Pedido de aplicagdo de multa -
Documento SICAF faltante

Num. 1723670453 - Pag. 1




\ JOAO CARLOS DE FARIA
OAB/GO 12.638

CRISTIANE SOARES DE SOUZA
v OAB/GO 36.314

JOYCE CARLA DE FARIA
OAB/GO 63.608
ADVOGADOS ASSOCIADOS

A DOUTA 32 VARA FEDERAL CIVEL DA SJGO

Processo 1005113-20.2023.4.01.3500

Polo Ativo G M ENGENHARIA CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA - EPP
Polo Passivo CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE GOIAS

Classe Judicial PROCEDIMENTO COMUM CIVEL

GM ENGENHARIA CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA, ja devidamente
qualificada nos autos supra, neste ato, representados pelos seus procuradores /n fine
assinados (instrumento procuratério acostado anteriormente), vem respeitosamente,
a presenca de Vossa Exceléncia, MANIFESTAR DESCUMPRIMENTO DE LIMINAR e
PEDIDO DE APLICACAO DE MULTA e MULTA DIARIA a fim de forcar o
cumprimento, nos seguintes termos:

01. A decisdo de Id. 1624768855 deferiu parcialmente o pedido de tutela de urgéncia
para determinar que a ré processasse o recurso hierdrquico interposto pela autora
nos autos do PAD-PG2022.00.230, nos termos dos arts. 56 e seguintes da Lei n.
9.784/99, e abstenha-se de executar as sancdes administrativas atinentes a multa no
valor de R$ 1.078.740,97 (um milhdo setenta e oito mil setecentos e quarenta reais e
noventa e sete centavos), além da suspensdo de licitar e impedimento de contratar
com o COREN/GO, pelo prazo de 2 (dois) anos, com a retirada da restri¢do junto ao
SICAF, sem a necessidade de caugdo, bem como a suspensdo de qualquer licitacdo
para a mesma obra até analise do aludido recurso interposto, pelas razdes acima
explicitadas.

02. Apéds pedido de reconsideracdo da parte requerida, a decisdo de Id. 1671251474,
por entender como presente o perigo da demora, adequou a decisao liberando
apenas a parte requerida para a realizacio de nova licitacdo e contratacao.
Observe, novamente, que a decisdo apenas liberou a requerida para realizacao de
nova licitacdo, nos termos de seu pedido de reconsideracdo, pelo seu suposto
prejuizo com vigilancia e gastos com a obra parada. Nada alterou sobre as restri¢oes
administrativas (SICAF e outros).

03. No entanto, conforme documentacdo anexa, além de langar a multa no API de
compras governamentais (comprovante anexo), retornou com a restricdo de
suspensdo de licitar e impedimento de contratar no sistema de Cadastramento

JCF ADVOCACIA - Praga Civica esquina com a Rua 27, 980 — Centro — Ceres/GO - CEP 76.300-000 - Fone: (62) 3307-1800

Num. 1723670459 - Pag. 1




Unificado de Fornecedores — SICAF, em total desobediéncia a decisdo deste Juizo
(documento comprovante anexo).

04. Ressalte-se que, o 6érgao constou tanto do API como do SICAF, que o langamento
foi conforme a decisdo deste Juizo, prejudicando a requerente, impedindo-a de licitar
sem o contraditorio e ampla defesa e decisdo final deste Juizo, o que, conforme pode
ser visto nos argumentos e documentos da peticao inicial, estdo causando prejuizos
irreparaveis e perda de negociacdes.

05. E possivel perceber em face da impugnacdo de id. 1659787492 e juntada de docs.
novos que o COREN antes mesmo de notificar a requerente da rescisdo unilateral e
pendentes suas defesas, ja estava licitando novos projetos para a mesma obra
(mudando todo o /ayout da obra — o que nao poderia realizar com a autora), com
nitida inten¢do de substituicdo e ndo oportunizacdo de defesa e contraditério.

06. Enumere-se que ndo houve aplicacdo de multa por descumprimento da decisao
deste Juizo, sendo assim, requer aplicacdo de multa diaria pelo descumprimento da
decisdo supra em quantia considerdvel que demande forcoso cumprimento pela
requerida até a sentenca do processo em questao.

Desta feita, novamente, requer intimacido da parte requerida para que cumpra a
decisdao deste Juizo, no tocante a retirada do nome da autora do SICAF
(restricoes administrativas) e retirada da multa até decisao final.

Termos em que pede deferimento.

Ceres/GO, 21 de julho de 2023.

JOAO CARLOS DE FARIA | OABGO 12.638 CRISTIANE SOARES DE SOUZA | OABGO 36.314

. Assinado eletronicamente por: CRISTIANE SOARES DE SOUZA - 21/07/2023 15:24:24 Num. 1723670459 - Pég. 2
Ly https://pjelg.trfl.jus.br:443/consultapublica/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=23072115222036700001705774662
4. Nimero do documento: 23072115222036700001705774662



21/07/23, 14:30 Dados Abertos - Compras Governamentais
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Ir para o contedo Ir para a navegagao Ir para o rodapé ACESSIBILIDADE ALTO CONTRASTE MAPA DO SIT!

APl de Compras Governamentais

Perguntas frequentes Contato O que sdo API's Documentagdo Automatica Documentagéo Legivel

VOCE ESTA AQUI:

MODULOS Ocorréncia de Fornecedor 343941

Compras sem licitagdo

Veja tambémem: xml json csv
Contratos até 2020

Contratos a partir de d
2021 343941
Fornecedores
CNP)
Licitagoes
Pregdes Fornecedor 01.000.050/0001-31: G M ENGENHARIA CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA
Materiais Tipo pessoa
PGC PJ
Servigos Descrigao
Rescis&o unilateral em raz&o de abandono de obra.
Numero do Contrato
002/19
Numero do Processo
PAD-PG202200230
Unidade Cadastradora
926834: CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE GOIAS
Tipo de Ocorréncia
2: Multa - Lei n® 8666/93, art. 87, inc. Il Vm
Motivo
Conforme Decis&o Judicial nimero: 1005113-20.2023.4.01.3500 da 3° Vara Federal Civel da SJGO.
Valor da Multa
R$ 1.078.741,57
i BN

ras.dados.gov.br/fornecedores/doc/ocorrencia_fornecedor/343941 112

Num. 1723670461 - Pag. 1
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Ir para o contedo Ir para a navegagao Ir para o rodapé ACESSIBILIDADE ALTO CONTRASTE MAPA DO SIT!

APl de Compras Governamentais

Perguntas frequentes Contato O que sdo API's Documentagdo Automatica Documentagéo Legivel

VOCE ESTA AQUI:

MODULOS Ocorréncia de Fornecedor 343942

Compras sem licitagdo

Veja tambémem: xml json csv
Contratos até 2020

Id
Contratos a partir de

2021 343942
Fornecedores
CNP)
Licitagoes
Pregdes Fornecedor 01.000.050/0001-31: G M ENGENHARIA CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA
Materiais Tipo pessoa
PGC PJ
Servigos Descrigao
Rescisao unilateral em razéo de abandono de obra.
Numero do Contrato
002/19
Numero do Processo
PAD-PG202200230
Unidade Cadastradora
926834: CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE GOIAS
Tipo de Ocorréncia
3: Suspensao Temporaria - Lei n® 8666/93, art. 87, inc. Il Vm
Ambito da Ocorréncia
1: Determinado
Motivo
Conforme Decis&o Judicial nimero: 1005113-20.2023.4.01.3500 da 3?2 Vara Federal Civel da SJGO.
Prazo
1
Data inicial
20/01/2023
Data final

20/01/2025

Acesso b
' B informacio

ras.dados.gov.br/fornecedores/doc/ocorrencia_fornecedor/343942 112

Num. 1723670462 - Pag. 1
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Justica Federal da 12 Regido
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 1005113-20.2023.4.01.3500

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL

Orgéo julgador: 32 Vara Federal Civel da SIGO

Ultima distribuicdo : 02/02/2023
Valor da causa: R$ 1.078.740,97

Assuntos: San¢c6es Administrativas, Anulacdo, Execucdo Contratual

Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

21/07/2023

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

EPP (AUTOR)

G M ENGENHARIA CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA -

CRISTIANE SOARES DE SOUZA (ADVOGADO)

CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE GOIAS
(REU)

LUCAS RORIZ REIS (ADVOGADO)
ELVIANE DE CASTRO QUEIROZ (ADVOGADO)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
16712|18/06/2023 18:56 | Decisdo Decisao
51474
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Ny
PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Sec¢éao Judiciéria de Goiés
32 Vara Federal Civel da SIGO

PROCESSO: 1005113-20.2023.4.01.3500

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: G M ENGENHARIA CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA - EPP

REPRESENTANTES POLO ATIVO: CRISTIANE SOARES DE SOUZA - GO36314

POLO PASSIVO:CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE GOIAS

REPRESENTANTES POLO PASSIVO: ELVIANE DE CASTRO QUEIROZ - GO20339 e LUCAS RORIZ REIS -
G024722

DECISAO

GM ENGENHARIA CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA ajuizou a presente acdo contra o
CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE GOIAS, objetivando, em sede de tutela de
urgéncia, que a ré se abstenha de executar as sancdes administrativas atinentes a multa no valor
de R$ 1.078.740,97 (um milh&o setenta e oito mil setecentos e quarenta reais e noventa e sete
centavos), além da suspenséo de licitar e impedimento de contratar com o0 COREN/GO, pelo
prazo de 2 (dois) anos, com a retirada da restricdo junto ao SICAF, sem a necessidade de
caucado, bem como a suspensao de qualquer licitacdo para a mesma obra até a resolucdo da
questéao.

Alega a empresa autora, em sintese, que: a) foi realizada contratacao de obra de construcdo da
nova sede administrativa do COREN/GO em Goiania/GO (obra de construcgéo civil). Contrato de
n. 02/2019 de 18/02/2019 no valor de R$ 6.378.496,18 (seis milhfes trezentos e setenta e oito mil
guatrocentos e noventa e seis reais e dezoito centavos), foi protocolado, em seguida, pela parte
autora, em 05 de marco de 2021, mediante Oficio 02/2021, pleito de reequilibrio econémico do
aludido contrato (protocolo PG202100199), sendo que, em virtude da delonga extraordindria na
analise do pleito, os precos cotados no documento j4 se encontravam desatualizados, visto que
novos aumentos aconteceram pela pandemia de COVID-19, guerra da Ucrania, dentre outros,
ressaltando-se que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o indice Nacional da
Construcgéao Civil (SINAPI), ja atestaram que a pandemia de COVID-19 impactou negativamente a
construcao civil; b) mesmo nessa época, ndo houve paralisacao da obra (a ndo ser por ordem da
requerida em razdo da pandemia e ap@s, por falta de aprovacéo do aditivo de servicos - processo
PG202000973), prejudicando a requerente; c) apos a liberagdo do 2° Termo Aditivo de servicos e
da 22 Ordem de Servigos a obra que, s6 ocorreu em 14/12/2021, ficou constatada a delonga
extraordinaria da requerida na elaboracdo e aprovacao do Termo Aditivo, aumentando a
defasagem dos precos de insumos do contrato original, houve, ainda, varios servicos realizados e
gue so6 foram pagos apés a confeccdo de 3° termo aditivo do contrato de n. 02/2019 em
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13/12/2021 e, conforme anexa coépia da ata da sexagésima quarta reunido da comissao de
acompanhamento da construcdo da nova sede do COREN/GO Gestédo 2021/2022, no dia
30/03/2022, em razdo da demora na decisdo a respeito do pleito; d) no entanto, sem sequer
analisar os termos da defesa prévia e devidamente comprovada a ilegalidade da requerida,
conforme termos que serdo ratificados na presente, a ré rechagou os argumentos da autora por
meio do OFICIO N°244/2022/GAB/PRES, acompanhado da Decisdo Concorréncia N.001/2018,
mantendo as seguintes penalidades: 1) Rescindir unilateralmente o contrato firmado com a
empresa contratada; Il) Aplicar multa de 10% [...] sobre o saldo contratual, pela inexecugéo
parcial do objeto, o que corresponde a R$ 260.890,84 [...]; R$ 350,00 [...] por dia, por suspender
e/ou interromper 0s servigos contratuais, o que corresponde a R$ 72.450,00 [...]; - 1,10% [...]
sobre os valores das medicdes previstas para 0s meses em que a obra esteve paralisada, sendo
0 atraso na execug¢do considerado “grave e constante”, o que corresponde a R$ 46.793,12 [...];
R$ 1.000,00 [...] por dia de atraso pelo ndo cumprimento dos marcos temporais de entregas
parciais dos servigos previstos no cronograma de execucao fisico-financeiro, o que corresponde a
R$ 207.000,00 [...] - 0,05% [...] sobre o valor total do contrato, por dia de atraso na conducéo da
obra, o que corresponde a R$ 231.181,76 [...]; Ill) Considerando a disposi¢do prevista no item 8
da Clausula Décima do contrato, que limita o somatério das multas aplicadas em 10% (dez por
cento) do valor do contrato, adequou-se para R$ 770.605,88 [...] que, serdo descontados dos
pagamentos eventualidade devidos pelo COREN/GO, sendo que se os valores ndo forem
suficientes a diferenca deverd ser recolhida pela contratada, no prazo maximo de 15 dias Uteis,
contados da aplicacdo da sancao, ressaltando que o ndo pagamento no prazo fixado ensejara na
atualizacdo monetaria a contar da decisao, e da inscricdo em Divida ativa para fins de execugéo
fiscal; IV) Ressarcir o montante de R$ 308.135,09 [...] em razdo de servigos que foram pagos e
gue nao foram executados, bem como aqueles que nao foram executados dentro das normas
técnicas; V) Aplicar suspenséo temporaria de participacdo em licitacdo pelo prazo de dois anos;
e) a autor interpds recurso da referida decisdo e, mesmo com fundamentacéo legal plausivel (Lei
n. 9.784/99, dentre outras), o proprio COREN e, nao seu 6rgao superior (COFEN), mesmo o
recurso sendo tempestivamente protocolado, nao foi apreciado nem pelo COREN e nem pelo
COFEN, indo de encontro ao principio da ampla defesa e do contraditério e, apds tal decisao,
ainda foi enviado um e-mail do COREN, enumerando a contratada que, nao havia mais qualquer
recurso a ser enviado e, assim, devendo ela, aguardar a finalizacdo e as sanc¢des; f) deve ser
declarada a nulidade do processo administrativo devido o ndo conhecimento do recurso
administrativo da requerente que foi protocolado de forma tempestiva por ofensa ao contraditério
e a ampla defesa e do devido processo legal — principios constitucionais e, assim, a anulacdo das
sancdes aplicadas, bem como, nos termos do artigo 619, paragrafo unico, do Cédigo Civil, o
acréscimo na obra, ainda que desprovido de autorizacédo escrita do dono desta, mas com o
conhecimento deste, imp8e o0 pagamento ao empreiteiro das despesas relacionadas ao
acréscimo, ndo sendo efetuado o pagamento, cabivel a paralisacdo da obra e a rescisdo do
contrato por culpa exclusiva do requerida, o desequilibrio econémico-financeiro pode ensejar o
direito a suspenséao de obrigacdes do contratado, caso esse desequilibrio verificado seja de tal
ordem a impor ao contratado onerosidade excessiva a execucao do objeto, sobrelevando-se,
inclusive, que o Parecer Técnico 012/2022 utilizou como base o Decreto Federal n. 7983/2013 e 0
préprio Decreto em seu 8u. do art. 3° deixa claro que tem que ser utilizada as tabelas/planilhas do
SINAPI para verificar a recomposicédo dos precos, sendo certo que, diante da evidéncia de
desequilibrio na equacédo entre despesas e receitas, outra ndo pode ser a conduta da
contratante/requerida se ndo conceder a revisdo do contrato, a fim de que a requerente tenha
condicdes de dar continuidade ao fornecimento com base nos principios do equilibrio econémico
financeiro, boa fé e seguranca juridica; g) sustentou, ademais, a ilegalidade do processo de
rescisao unilateral, ante o cumprimento de todas as obrigacfes, ndo havendo, portanto,
inexecucdo dos servicos, que foram devidamente medidos, e aprovados pelos fiscais e pagos,
bem como a nulidade das sancfes desproporcionais a autora por atraso injustificado e
inexecucao contratual, ante a auséncia de previsao contratual e de inexecugdo do contrato
atacado pela Pandemia da Covid-10, nos termos da Clausula Décima Quinta, havendo, ainda,
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saldo de servigos a ser pago pelo Coren.

A andlise do pedido de tutela antecipada foi postergada para apds o estabelecimento do
contraditério.

Citada, a ré apresentou contestacéo, oportunidade em que carreou documentacdo e sustentou,
em apertada sintese, que, conforme demonstrado nos autos do PAD-PG202200230, em todas as
etapas do procedimento sancionatdrio foi oportunizado o contraditorio e o amplo direito de defesa
aquela empresa, sendo que, inclusive, conforme resposta ao Oficio 031/2022, em homenagem ao
principio da ampla defesa, foi concedida a empresa uma dilacdo do prazo para manifestacéo
acerca da instauracdo do procedimento sancionatério, ainda que sem previsao legal, bem como
gue a empresa apresentou um pedido inicial de reequilibrio desacompanhado de planilhas que
demonstrassem as variacfes dos custos, em total desconformidade com a nota técnica que
normatiza o assunto e, apenas em 11/04/2022, depois de solicitado por esta Autarquia, a
recorrente apresentou, e de maneira incompleta, algumas planilhas, as quais foram por ela
denominadas “primeira etapa”. Aduziu que a planilha elaborada pela GM Engenharia na
solicitacéo de reequilibrio de precos devido ao evento extraordinario/caso fortuito da pandemia foi
considerada inconclusiva tendo em vista que: 1) Nao continha fonte de referéncia dos custos (foi
realizada apenas cotagdes); 2) Nao foram contemplados todos os itens que ainda devem ser
executados (ha somente 38); 3) Ndo ha o desconto ofertado na licitacdo (desagio contratual) de
19,78% conforme prevé a Lei de licitagdes e contratos; 4) Os custos dos insumos estdo inseridos
com a incidéncia de trés reajustes contratuais previstos para cada ano de contrato (percentual
acumulado de 29,022%); 5) Nas composi¢cGes confeccionadas nao existe mencdo da fonte
(coeficientes devem ser citados); 7) A planilha contém apenas 0s custos iniciais sem a mencgao
dos valores reajustados. Pontou que as equipes técnicas do Conselho Federal de Enfermagem —
COFEN e do Conselho Regional de Enfermagem de Goias — COREN/GO concluiram pelo
indeferimento do pleito de reequilibrio econémico-financeiro do contrato n° 002/2019, analisando
0 caso em conformidade com disposto na nota técnica n° 01/2022/Divisdo de Gestao de Servicos,
bem como, as recomendag¢8es de normas técnicas para apresentagcéo de planilhas de servicos e
obras de engenharia no &mbito da Administracdo Publica, e que a Autarquia adotou uma
coeréncia com os critérios técnicos de quantificacdo utilizados desde o inicio do procedimento de
licitacdo, bem como que a Unica paralisacdo da obra determinada por este Conselho Regional se
deu quando da decretagdo da pandemia do Corona Virus, e, quanto as demais paralisacodes,
essas se deram por responsabilidade exclusiva da empresa, que afirmou, categoricamente,
inclusive em manifestacdo escrita, que somente daria continuidade na execucdo dos servi¢cos
caso fosse deferido o pedido de reequilibrio econémico-financeiro — o que, conforme
demonstrado, ndo lhe era devido, sendo que a autora sempre insistiu na premissa equivocada de
gue dependeria do resultado das analises do pedido de reequilibrio econémico-financeiro para
retomada da obra, utilizando-se da pandemia do COVID como justificativa para o atraso superior
a 09 (meses) meses na execucdo da obra e, além da indevida paralisacao da obra, pelos
argumentos anteriormente expostos, a auséncia de comprometimento da empresa culminou na
infracdo, dentre outras, das clausulas sétima e nona do contrato, fato este que ja seria motivo
suficiente para a rescisdo unilateral do instrumento contratual, bem como, para a aplicacdo das
penalidades estabelecidas na sua clausula décima quinta. Concluiu que a contratada foi
notificada em relacdo as pendéncias verificadas no dia 28 de janeiro de 2022 (OFICIOS
DIVERSOS N°034/2022/GAB/PRES) e, novamente, no dia em 04 de marco de 2022 (OFICIOS
DIVERSOS N°081/2022/GAB/PRES), quedando-se inerte, e, portanto, a inexecucdo contratual é
causa legitima apta a dar ensejo a rescisdo unilateral do Contrato, a qual advém da primazia
constante do inc. Il do art. 58 da Lei n°® 8.666/1993, ressaltando-se, ademais, que a arguicao
autoral de que as multas aplicadas em sua somatéria chegam a aproximadamente 16,91 %
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(dezesseis virgula noventa e dois por cento) do valor do contrato (R$ 6.378.496,18) e deveriam
limitar-se a 10% (dez por cento) do saldo contratual e, ndo do valor total do contrato, por tratar-se
de inexecucdo parcial, ndo condizem com a realidade, eis que demonstrado que o valor total
correspondente as diversas multas aplicadas- dentre elas a multa de 10% do saldo contratual por
inexecucao parcial - € de R$ 770.605,88 (setecentos e setenta mil seiscentos e cinco reais e
oitenta e oito centavos), ja reduzidas a 10% (dez por cento) do valor do contrato, sendo o restante
do valor cobrado no montante de R$ 448.522,99 (quatrocentos e quarenta e oito mil quinhentos e
vinte e dois reais e noventa e nove centavos) ndo deve ser tratado como multa, vez que, decorre
de valores apurados a titulo de ressarcimento em funcdo da depreciacdo da obra e da ma
execucdo dos servicos pela autora, incumbindo a autora, ainda, a responsabilidade acerca da
obtencdo da licengca ambiental de execucdo da obra, nos termos do anexo ‘A’ do Termo de
Referéncia do edital de concorréncia n° 01/2019, a Clausula Décima— Obrigacdes da Contratada -
subitem n° 10.46 — explicita que “é de obrigacdo da contratada atuar junto a érgéos federais,
estaduais e municipais para obtencédo de licencas e regularizacdo dos servigos e atividades
concluidas”, sendo que o gasto extraordinario de verbas publicas superou os R$ 300.000,00
(trezentos mil reais) em decorréncia da desidia da empresa na execucdo dos servi¢os e do
abandono da obra, os quais estdo documentalmente comprovados nesta oportunidade, e,
portanto, esta devidamente configurado o prejuizo causado ao Erario.

No ID 1624768855 foi deferida a antecipacédo da tutela tdo somente para que o COREN
“ abstenha-se de executar as sancdes administrativas atinentes a multa no valor de R$
1.078.740,97 (um milhdo setenta e oito mil setecentos e quarenta reais e noventa e sete
centavos), além da suspenséo de licitar e impedimento de contratar com o0 COREN/GO, pelo
prazo de 2 (dois) anos, com a retirada da restricdo junto ao SICAF, sem a necessidade de
caucdo, bem como a suspensao de qualquer licitacdo para a mesma obra até analise do aludido
recurso interposto”

No ID 1654126952 o requerido informou a apresentagdo de Agravo de Instrumento e pedido de
reconsideracdo da decisao prolatada. Alegou-se que a defesa administrativa apresentada foi
analisada pelo Plenario do COREN em grau recursal (primeira decisao foi da presidéncia do
6rgao) tendo sido mantida a primeira deciséo de rescisdo contratual e imposicao de penalidades
acolhendo o Parecer ASJUR n° 066/2022. Afirmou-se ainda que ndo existe na estrutura
administrativa 6rgao superior ao Plenario do COREN-GO, estando exauridas as instancias
administrativas. Assim, houve efetivamente andlise recursal por 6rgédo hierarquicamente superior
ao prolator da primeira decisédo, inexistindo uma terceira instancia julgadora. Ha perigo de dano
reverso em vista do custo de depredacéo do prédio publico e gastos mensais de manutencgéo
superiores a 30 mil reais por més.

No ID 1659787494 a parte autora apresentou impugnacao a contestacao e pugnou pela
apresentacdo de provas documentais e deferimento de prova testemunhal. Afirmou-se ainda pela
desnecessidade de prova pericial.

E o relator pertinente.
Decido.
Inicio pelo saneamento do processo e consequente producéo probatoria.

A presente acdo tem como cerne da controvérsia a legalidade ou ndo da aplicacdo da multa e
rescisdo contratual por abandono da obra, bem como a legalidade do tramite do processo
administrativo sancionador, elementos esses fixados na peti¢éo inicial da agéao.

Alega a parte autora ser necessario o reequilibrio econémico do contrato e que ndo abandonou a
obra, tendo essa sido paralisada por culpa do COREN-GO.
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A requerida alega em contestagéo a regularidade do procedimento administrativo sancionador e
gue a parte autora requereu o reequilibrio do contrato em desacordo com a norma técnica sobre o
assunto e em desconformidade com os critérios técnicos utilizados desde o inicio do
procedimento de licitacdo. (violagdo aos itens 7 e 9 do contrato). O COREN-GO reconhece que a
Unica ordem de paraliza¢@o dada foi devido a PANDEMIA de COVID.

Dessa forma, fixo os seguintes pontos controversos:

1. A parte autora apresentou administrativamente em seu pedido de reequilibrio
contratual os calculos de acordo com as normas técnicas bem como
considerando os mesmos indices fixados na licitac&o e inicio do contrato?

1. A parte autora cumpriu com as obrigacdes das clausulas 7 e 9 do Contrato
(garantias contratuais)?

1. A quem cabe a obtencao das licencas da obra em especial as licengas
Ambientais e do CREA? As licencas foram obtidas?

1. Qual o valor das obras executadas n&o previstas em contrato e que foram
homologadas pela fiscalizagdo ? Quais itens executados né&o foram pagos?

1. No processo administrativo houve o duplo grau de jurisdicdo e julgamento do
recurso administrativo?

Conforme se nota em todos os itens acima a prova € documental, sendo desnecessarias provas
periciais e até mesmo prova testemunhal ou depoimento pessoal da parte autora.

Defiro a juntada das provas apresentadas em anexo a impugnacao a contestacéo, bem
como abro prazo de 15 dias para que as partes possam apresentar as derradeiras provas
documentais sobre os itens controversos acima fixados, caso entendam pela necessidade de
complementacéo a tudo que ja foi apresentado.

Tendo como saneado 0 processo, passo a analise do pedido de reconsideracdo presente no
ID 1654126952.

Alega a requerida que o procedimento administrativo j4 se esgotou e que a vedagdo a nova
licitacdo esta em provocar perigo in mora reverso.

Os artigos 66 e 67 do Regimento Interno do COREN-GO possuem a seguinte disposi¢ao:

Art.66 . Salvo nos casos de processos ético e disciplinar que
possuem regramento préprio, das decisdes do Coren cabera
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pedido de reconsideracédo solicitado pela parte interessada, no
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo/intimacédo da
decisdo, desde que sejam apresentados novos fatos ou
argumentos. (redacdo da pela Decisdo Cofen n° 159 de 20 de
setembro de 2013 conforme Parecer ASSLEGIS n° 71 de 06 de
maio de 2013 e Processo Administrativo Cofen n° 324/2013)

§ 1° O pedido de reconsideracgdo é dirigido ao Presidente que,
apos andlise técnica ou juridica, designara Conselheiro para
exarar parecer. 8 2° O Conselheiro devera apresentar sua
analise no prazo de 15 dias;

Art.67 . S8o admissiveis recursos ao Cofen, contra as decisbes
ou atos emanados do Conselho Regionais de Enfermagem, nos
casos expressamente previstos nas Resolucdes do Cofen e
outros dispositivos deste Regimento, sendo vedado, no entanto,
recurso ao Cofen nas hipéteses de:

| - decisbes nao definitivas em processo ético;
Il - processos de licitagao.

Paragrafo Unico. Salvo previsdo em contrario, o recurso de que
trata este artigo sera recebido sem efeito suspensivo, e o prazo
de sua interposicao é de 15 (quinze) dias contados do primeiro
dia (til seguinte a ciéncia do ato ou deciséo.

Conforme se nota na ata presente no ID 1654126956, a Presidéncia do COREN proferiu no
processo administrativo a “Decisdo — Concorréncia n°® 001/2018”. A empresa GM Engenharia
Construcdes e Comécio Ltda apresentou recurso da deciséo, tendo sido ele levado a plenéario do
COREN-GO mantiveram a deciséo da presidéncia.

Conforme art. 67 do Regimento Interno do COREN-Go, ndo é cabivel Recurso da deciséo para o
COFEN, tendo o Conselho Federal se manifestado no mesmo sentido no Despacho n°
001/DLCC-PROGER/2023-P e Oficio n® 149/2023/COFEN.

Assim, em uma analise perfunctéria temos que no ambito administrativo ja houve a analise
recursal ndo havendo mais instancias a serem percorridas.

E de conhecimento comum que obras paralisadas geram custos ndo apenas de manutencao,
mas também os decorrentes naturalmente da deterioracdo de materiais que ficam expostos ao
tempo, em especial ferragens e elementos de acabamento interno.

A parte requerida demonstra a existéncia de gastos com fiscais da obra e servigo de
monitoramento, substituicdo de servico de cabeamento e outros servicos.

Entendo como presente o perigo in mora reverso de forma gue se faz necessario adequar
parcialmente a decisdo exarada mantendo-se apenas a abstencéo de executar as sancdes
administrativas atinentes a multa no valor de R$ 1.078.740,97 (um milh&o setenta e oito mil
setecentos e quarenta reais e noventa e sete centavos) e liberando a parte requerida para a
realizacdo de noval licitacdo e contratacao.
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A execucdo da multa fica suspensa até a sentenca nessa acao.

Intimem-se as partes do teor da presente decisdo, bem como para juntar documentos que
entender pertinentes no prazo de 15 dias.

Apds, venham-se 0s autos conclusos para sentenca.

Determine gue a Secretaria Oficie ao relator do Al n°® 1022217-49.2023.4.01.0000 com o teor da
presente decisao.

GOIANIA, 18 de junho de 2023.

Eduardo de Assis Ribeiro Filho
JUIZ FEDERAL

em auxilio a 32 SIGO
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