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IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N.°. 011/2023 '
- CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE GOIAS - COREN/GO

Impugnante: Telefénica Brasil S/A.

Ao (A) Sr.(a) Pregoeiro (a) do CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE
GOIAS - COREN/GO

TELEFONICA BRASIL S/A., Companhia Aberta, com sede na
Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n®. 1376, Bairro Cidade Mongdes, S&o
Paulo/SP, CEP 04.571-000, inscrita no CNPJ sob o n°. 02.558.157/0001-62,
NIRE n°. 35.3.001.5881-4, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO ELETRONICO em epigrafe, com
sustentacdo no §2° do art. 41 da Lei Federal n.° 8.666/1993 - aplicavel por forca
do art. 9° da Lei Federal n.° 10.520/2002, pelos fundamentos demonstrados
nesta peca.

|1 -TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacao,
dado que a sessao publica esta prevista para 02/06/2023, tendo sido, portanto,
cumprido o prazo pretérito de 03 (trés) dias uteis previsto no art. 41, §2.° da Lei
Federal n.° 8.666/1993, bem como no item 10 do Edital do Pregdo em comento.
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1l - OBJETO DA LICITACAO.

O Pregao Eletrénico em referéncia tem por objeto:

CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE LINK
DEDICADO DE INTERNET COM IP
FIXO

A presente impugnacgéao apresenta questdes pontuais que viciam o
ato convocatorio, quer por discreparem do rito estabelecido na Lei Federal n.°
8.666/1993 (com alteragbes posteriores) e na Lei Federal n.° 10.520/2002, quer por
restringirem a competitividade, condigdo esta essencial para a validade de qualquer
procedimento licitatério.

Pretende também apontar situagcdes que devem ser esclarecidas,
facilitando-se a compreensdao de determinadas clausulas e evitando-se
interpretacdes equivocadas.

Um fundamento justifica a presente impugnacédo, conforme
€eXxposicao a seguir.

Il - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL.

01. ESCLARECIMENTO QUANTO A POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO
EXCLUSIVA DE MICROEMPRESAS. EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

PARA ADJUDICACAO DO OBJETO EM DISPUTA.

O edital, no item 2.5. aduz a participacdo exclusiva de
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), como condigao para
adjudicacao do objeto licitado. Veja-se, pois:

2.5. DA PARTICIPACAO NA LICITACAO

A participacao é exclusiva a microempresas e empresas de
pequeno porte, nos termos do art. 48 da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006.

Isto posto, compete ressaltar que a referida condicdo de
participacdo - se assim confirmada -, em primeira analise, pode atuar em
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conformidade com disposi¢cdes constantes em norma infraconstitucional, uma
vez que, licitagdes cujo objeto demandado apure valor estimado em até R$
80.000,00 (oitenta mil) reais' toleram a participagdo exclusiva de microempresas
e empresas de pequeno porte, conforme prelecdo sustentada nos artigos 47 e
48 da Lei Complementar n.° 123/2006 (Estatuto da Nacional Micro e Pequena
Empresa), a saber:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administracéo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promog¢ao
do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional,
a ampliacao da eficiéncia das politicas publicas e o incentivoa inovacao
tecnolégica. (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 147,de 2014)
Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto
nao sobrevier legislagdo estadual, municipal ou regulamento especifico de
cada 6rgao mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno
porte, aplica-se a legislagéo federal. (Incluido pela Lei Complementar
n° 147, de 2014)

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragcdo publica: (Redacdo dada pela Lei

Complementar n.° 147, de 2014).

(oitenta mil reais); (Redacdo dada pela Lei Complementar n.° 147, de
2014). (g.n.).

Ocorre que em uma analise mais atenta aos aspectos técnicos e
operacionais de implementacdo da solugdo proposta, observa-se que tal

premissa €, no entanto, inviavel, pois centraliza as atividades. objeto de

" Para tanto, compete ressaltar a despesa estimada para contratacéo do objeto licitado é de R$ 45.000,00 (quarenta e
cinco mil reais), conforme informagéo extraida do preambulo do Edital.
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contratacao. impossibilitando a participacio ampla no certame de outras
empresas que fatalmente promovem a garantia de competicio extensiva

para o referido ITEM/LOTE em disputa.

Destaca-se inicialmente que o objeto do edital refere-se ao
fornecimento de equipamentos e componentes de rede e a execugao de servigos
técnicos setorizados de alta complexidade, e prestados em regime de
concessao, autorizacdo e/ou permissdo, sendo notério que provavelmente
nenhuma empresa de pequeno porte ou microempresa esteja apta ao
cumprimento das atividades correlatas. Tal assertiva restringe notoriamente
a competitividade, indo inclusive de encontro ao disposto no art. 49, inc. Il da Lei
Complementar n.° 123/2006:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei

Complementar quando:

2. - ndo houver um minimo de 3 (irés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatdrio;

De mais a mais, interpretada a disposicdo editalicia supra como
envolvendo a participagao exclusiva de ME e EPP, registra-se que nao ha
qualquer objecao quanto a permissao ampla da participacao das empresas
no certame, o que garantira, inclusive, a economicidade do processo visto que
permitira a apresentacao de outras propostas e precos na disputa.

Destarte, a lei ja assegura o direito de preferéncia da contratagao
microempresas € as empresas de pequeno porte, nos termos dos art. 44 e 45 da
Lei Complementar n.° 123, de 2006 (com as alteragbes dadas pela Lei
Complementar n° 147, de 2014), desta feita, ndo ha motivos para a aparente
exclusividade visto o direito de preferéncia mencionado.

Assim, sendo, requer-se seja esclarecido e alterado o ato
convocatorio com a devida supressao de previsdes que indiguem ou aduzam a
possibilidade de participacéo, tdo somente, de ME e EPP para o ITEM/LOTE que
compde o objeto do certame.
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IV - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnacao, com a corregao necessaria do ato convocatério para que se
afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a sessado publica estd designada para
06/12/2021, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacao,
adiando-se a referida sessdo para data posterior a solucdo dos problemas ora
apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo processo licitatorio ser
considerado invalido, sustentados os equivocos no edital ora apontados, com
desperdicio da atividade ocorrida na sessao publica, incluindo avaliagao das
propostas e dos documentos de habilitagao.

Requer, caso nao corrigido o instrumento convocatério nos pontos
ora invocados, seja mantida a irresignacéo da ora impugnante, para posterior
juizo de anulagao por parte da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,
De Sao Paulo/SP para Goiania/GO, 17/05/2023.

Vitor Oliveira Hatakeyama

RG: 29.924 404-0

CPF: 396.468.218-71

Gerente de Negdcios Governo
Diretoria Governo | Telefanica Brasil

vivo

EMPRESAS

TELEFONICA BRASIL S/A.
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