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EXMO(a) SENHOR(a) PRESIDENTE(a) DA COMISSAO DE LICITACAO DO CONSELHO REGIONAL
DE ENFERMAGEM DE GOIAS -
Pregdo Eletrénico n2. 009/2023

SAEX CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n. 06.981.164/0001-23, e inscri¢do
estadual n2. 10.381.025-0, com sede na Rua 87, Qd. 12, Lts. 05, 06 e
07, Setor Parque Real, Rialma-GO., mui respeitosamente perante V.

Ex2., interpor a presente IMPUGNACAO, contra a Pregdo Eletrdnico

n2. 009/2023, pelos seguintes argumentos assim alinhados:

DOS FATOS:

No Edital do Pregdo Eletrénico n2 009/2023 no item 8. DA
HABILITAGCAO, subitem 8.26 DAS CERTIFICACOES, exige para fins de habilitagdo Certificacdo
ISSO 9001 e ISSO 14001, entretanto, tal exigéncia é irregular e restringe a competitividade

do Certame:

“8.26. DAS CERTIFICACOESA empresa licitante deverd apresentar Certificado 1SO 9001 —

Sistema da Gestdo da Qualidade e Certificado ISO 14001 — Sistema de Gestdo Ambiental

para atendimento aos critérios de gestdo e normas de padronizacéo. ”

DO DIREITO:
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_ A exigéncia de certificacdo de qualidade ISO 9001 para comprovar a
qualidade, é ilegal, por forga do art. 3¢ e § 12 inciso |, da Lei &_E_S_ﬁﬁ]% e a regra do dever
de se buscar a proposta mais vantajosa e vedar as exigéncias que restrinjam ou frustrem o
carater competitivo.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU sedimentou entendimento de
que a exigéncia em licitacdes, na fase habilitatoria, de certificagdo 1SO é ilegal, ndo
encontrando amparo na legislagdo, in casu, no ja mencionado art. 30 da Lei n? 8.666/93
(Acérddo n.2 1085/2011-Plenario, TC-007.924/2007-0, rel. Min. José Mucio, DOU
27.04.2011):

15. 0 entendimento desta Corte de Contas no sentido de que é
inadmissivel que a certificagio ISO e outras semelhantes sejam
empregadas como exigéncia para habilitagdo ou como critério de
desclassificacdo de propostas, podendo ser usado apenas como critério
de pontuacdo, foi manifestado em diversas decisGes, tais como: Decisdo
ne 20/1998-Plendrio, Acérddo ne 584/2004-Plendrio, Decisdo n2
152/2000-Plendrio, DecisGo n® 1.526/2002-Plendrio, DecisGo n®
351/2002-Plendrio, Acdrddo n¢ 479/2004-Plendrio, AcordGo n
1.094/2004-Plendrio, Acérddo ne 865/2005-Plendrio, Acorddo n
2.614/2008-2¢ Cdmara, entre outros.

(...)

As certificagées nacionais correspondentes a familia 9000 da ISO se
referem, em linhas gerais, a critérios para implanta¢do de sistemas de
garantia da qualidade. Para obté-los, a empresa deveria demonstrar a
adequacdo de seus procedimentos de fabricagdo aos padrées
estabelecidos na norma, o que garantiria, ao menos em tese, que 0s
produtos oriundos dessa empresa tenham sempre as mesmas
caracteristicas. Todavia, isso néo garante que eles tenham qualidade
superior aos de uma empresa que ndo seja certificada. Além do que,
obter a certificacdo ISO é faculdade das empresas — ndo hd lei que a
indique como condigéio para exercicio de qualquer atividade. Restritiva,
portanto, a exigéncia desse predicado como condigdo para qualificagdo
em licitagbes, pois afastar os participantes ndo certificados reduz a
possibilidade de alcance da melhor proposta para a Administragéio, sem
que haja justificativa razoavel para tanto.

o 10 |

A jurisprudéncia do TCU nesse sentido é farta como nos Acérdaos n®

512/2009, n2 2.521/2008, n2 173/2006 e n2 2.138/2005, todos Plenario. Na mesma senda,
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o TCU manifestou-se no Acérddo n? 1526/2002 — Plenario, de Relatoria do Ministro

Ubiratan Aguiar:

“Hd que se buscar a qualidade real do produto, ndo certificacdes
que podem auxiliar a garantir essa qualidade, mas ndo garantem

gue outros que ndo a possuem ndo tenham a capacidade para
atender ao interesse publico. ”

J4 no Acérddao n2 3380/2013 — Plenario, de relatoria do entdo

Ministro Valmir Campelo, foi decidido que a exigéncia da certificagdo ISO 9001, na fase de

habilitagdo dos competidores, ndo encontra guarida legal.

Nesta mesma linha, tem-se a doutrina do llustre Doutrinador Margal

Justen Filho (Justen Filho, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos

administrativos — 17. Ed. rev., atual. E ampl. 3.2 tir. — Sdo Paulo: Editora Revista dos

Tribunais, 2016, pags 740 e 741):

“11.3) O risco de inadequagdo da certificag@o

Em suma, hd enorme risco de que a exigéncia da certificacdo
represente_uma_indevida restricdo ao direito de participar da
licitagd@o. Mas isso ndo é o mais grave, pois existe questdo juridica
de muito maior relevdncia. Trata-se de que a auséncia da
certificagdo ndo significa inexisténcia de requisitos de habilitagéo.
Uma empresa pode preencher todos os requisitos para obtengdo
da certificacdo, mas nunca ter tido interesse em formalizar esse
resultado. Exigir peremptoriamente a certificagdo como requisito
de habilitagdo equivaleria a tornar compulséria uma alternativa
meramente facultativa: nenhuma lei condiciona o exercicio de
alguma atividade a obtengdo da certificagdo. Portanto, obtém a
certificagdo quem o desejar (e preencher os requisitos pertinentes,
é obvio). Em outras palavras, o essencial ndo é a certificacdo
formal, mas o preenchimento dos requisitos necessdrios a
satisfacdo dos interesses colocados sob tutela do Estado. Se o
sujeito preenche os requisitos, mas ndo dispoe da certificagdo,
ndo pode ser impedido de participar do certame. ”

“11.4) A questdo da dificuldade na obtengdo da certificagdo

Como se ndo bastasse, hd ainda outro obstdculo juridico. E que a
certificacgdo somente é obtida apds um procedimento
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razoavelmente longo. Apenas apds o decurso de meses € que uma
empresa poderd dispor da certificagdo. Entdo, é impossivel obter a
certificacéio no espaco de tempo que media entre a publicagdo do
aviso da licitagdo e a data prevista para entrega dos
envelopes. Logo, se a certificagdo fosse estabelecida como requisito
de habilitagdo, somente poderiam participar da licitagGo aquelas
empresas que jd conhecessem de antemdo a exigéncia. Estaria
frustrada a competitividade e tornada ineficaz a exigéncia legal
de prazo minimo para instauracdo do certame. Nesta linha, o TCU
tem jurisprudéncia _no sentido de que a Administracdo deve
“abster-se de exigir certificado da série ISSO 9000, por frustrar o
cardter competitivo da licitac@o”. (DecisGo 152/2000, Plendrio, rel.
Min. José Antonio B. de Macedo).”

“11.5) A utilidade da certificagdo

Para concluir, nada impede que o ato convocatdrio preveja a
certificagdo como evidéncia de habilitagdo. O que ndo se admite é
a vedacdo de participacdo das empresas ndo certificadas. Dever-
se-d assegurar aos interessados, mesmo ndo dispondo da
certificagdo, a faculdade de comprovar sua idoneidade para
execucdo do objeto licitado. Tal se passard, evidentemente, nos
casos em que a certificagdo ndo se configurar como dispensdvel
para o desempenho de uma certa atividade. ”

Por derradeiro, as jurisprudéncias dos Tribunais de Justica defendem
a ilegalidade da exigéncia, vejam-se os diversos exemplos:

1. PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
Quinta Cdmara Civel Processo: AGRAVO DE INSTRUMENTO n.
8009654-25.2021.8.05.0000 Orgéo Julgador: Quinta Cdmara Civel
AGRAVANTE: UNEB - UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA
Advogado (s): ROSILENE EVANGELISTA DA APRESENTACAO
AGRAVADO: ZCR SOLUCOES EM TECNOLOGIA EIRELI Advogado
(s):ETIS SOUZA RIOS NETO ACORDAO DIREITO ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. AGRAVO DE
INSTRUMENTO INTERPOSTO CONTRA DECISAO QUE CONCEDEU A
TUTELA DE URGENCIA REQUERIDA. ARTIGO 37, XXI,
DA CONSTITUICAQ FEDERAL C/C ARTIGO 3¢, CAPUT E O § 19, I, DA
LEI 8.666/93. CERTIFICADO ISO NAO PODE SER UTILIZADO PARA
FRUSTRAR O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. PRECEDENTES
DO TCU. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. DECISAO MANTIDA.
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento
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n? 8009654-25.2021.8.05.0000, em que figuram, como Agravante,
UNEB - UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA, e, como Agravada,
ZCR SOLUCOES EM TECNOLOGIA EIRELI, ACORDAM os
Desembargadores integrantes da Quinta Cdmara Civel do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado da Bahia, @ unanimidade de votos, em
CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao recurso, mantendo incélume
a decisdo vergastada em todos os seus termos, e assim o fazem
pelas razbes que integram o voto do eminente Desembargador
Relator. Sala das Sessées da Quinta Cdmara Civel do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado da Bahia, 06 de julho de 2021.
PRESIDENTE DESEMBARGADOR BALTAZAR MIRANDA SARAIVA
RELATOR PROCURADOR (A) DE JUSTICA BMS09

(TJ-BA - Al: 80096542520218050000, Relator: BALTAZAR MIRANDA
SARAIVA, QUINTA CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 06/07/2021)

2. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO PARA EXPLORACAO
DOS SERVICOS FUNERARIOS NO MUNICIPIO DE CRICIUMA.
ILEGALIDADES NO EDITAL. CONCESSAO DA SEGURANCA.
DESPROVIMENTO DA APELACAO. A exigéncia, no edital, de
comprovag@o técnica na prestacdo de servicos funerdrios em
municipio com mais de 200 mil habitantes, é manifestamente
ilegal, pois os servigos seriam concedidos a 06 (seis) empresas, as
quais caberia, portanto, executar um sexto do contrato, sendo
exagerado e abusivo condicionar a participagéo dos licitantes a
prova de capacitagGo técnica correspondente a totalidade da
populagdo do municipio. Sequndo Margal Justen Filho, hd enorme
risco de que a exigéncia da certificacdo ISO represente uma
indevida_restriciio ao_direito_de participar da_licitacdo, pois
nenhuma lei condiciona o exercicio de alguma atividade a sua
obtencdo.

(TJ-SC - REEX: 03044799820168240020 Criciuma 0304479-
98.2016.8.24.0020, Relator: Ronei Danielli, Data de Julgamento:
22/05/2018, Terceira Cdmara de Direito Publico)

Em conclusdao, ndo hda previsdo legal expressa para a exigéncia da
certificagdo 1SO 9001 ou outras certificagdes congéneres, a exigéncia é ilegal e deve ser

afastada de certames por meio de impugnacgdes ao Edital e/ou Mandado de Segurancga.
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Dada a meridiana clareza com que se apresenta a ilegalidade deste
PREGAO, pelo mero cotejo com a letra fria da lei, ante a impossibilidade do atendimento
das exigéncias dispensaveis e desarrazoadas que frustram o cardter competitivo da
Certame, visto que é impossivel para as licitantes obterem as certificacdes ao prazo de

apresentaram as propostas do Certame.

DO PEDIDO:

Assim caso seja este o entendimento desta CPL, requer seja que seja

recebido e dado provimento a presente IMPUGNACAO do PREGAO ELETRONICO ne.

009/2023 e que seja republicado o Edital e remarcado o Certame com as devidas

providéncias.

Esclarece que ante a possibilidade do indeferimento da impugnacao a
peticionaria se verd obrigada a buscar o direito que julga possuir, devendo socorrer-se
inclusive pelas vias judiciais, bem como comprovar junto a esta instituicdo que é detentora

de razdo.

Nestes Termos,

Pede e Espera Deferimento.
Rialma-GO., 23 de maio de 2023.

Ana Paula Faria de_IOIi-vejra
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