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AO PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO CONSELHO REGIONAL DE
ENFERMAGEM DE GOIAS
Assunto: Impugnagdo do Edital do Pregéo Eletronico n°. 009/2023

IMPUGNACAO DE EDITAL

INTERESSADO: GM ENGENHARIA CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 01.000.050/0001-31, e inscrigdo

estadual n°. 10.279.047-7, com sede na Avenida Presidente Vargas, n°. 186, Centro-Ceres.,
vem IMPUGNAR o EDITAL do Pregéo Eletronico n°. 009/2023.

IMPUGNAR

De acordo com o Edital do Pregdo Eletronico n°. 009/2023, no item 8

HABILITACAO, subitem 8.26 CERTIFICACOES: “4 _empresa licitante deverd apresentar
Certificado 1SO 9001 — Sistema da Gestdo da Qualidade e Certificado ISO 14001 — Sistema

de Gestdo Ambiental para atendimento aos critérios de gestdo e normas de padronizagdo. "

DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada,

adquiriu o respectivo Edital, entretanto, ao se deparar com a exigéncia do item 8.26 ficou a

Empresa impedida de participar do Certame.

DA ILEGALIDADE

O Tribunal de Contas tem barrado a exigéncia de certificagdes para

comprovagido de qualificagdo técnica, e inclusive vedando a exigéncia em futuras licitagdes,

vejamos:

(TCU - Acérddo 1292/2003 — Plendrio) ACORDAM os Ministros do
Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, com
fundamento no art. 43, inciso I, da Lei n° 8.443/92 e no art. 250, inciso II,
do Regimento Interno, em:

9.1. determinar a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus —
Suframaque:

9.1.4. abstenha-se de exigir, em futuras licitacoes _realizadas na
modalidade_pregdo, certificados da_série 1SO 9000, em observincia ao
disposto no art. 3°, 8 1° inciso I, da Lei n° 8.666/93, art. 3° inciso II, da
Lei n°10.520/2002, e nas Decisdes Plendrias n’s 020/1998 e 152/2000;
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(TC-029.035/2009-8) Exigéncia de certificacio ISO-9001 como requisito
de habilitacio. Ndo tem_amparo legal a exigéncia de apresentacdo, pelo
licitante, de certificado_de_qualidade ISO-9001 para fim de_habilitacao,
uma vez que tal exigéncia ndo integra o rol de requisitos de capacitacdo
técnica, previstos no art. 30 da Lei n° 8.666/93, aplicavel subsidiariamente a
Lei do Pregdo (Lei n° 10.520/2002). Com base nesse entendimento, o Vice-
presidente, atuando em substitui¢do ao relator no periodo de recesso,
reconheceu a presenga do requisito do fumus boni iuris para o deferimento
de medida cautelar em representagdo formulada ao TCU. A representante
sustentava a existéncia de possivel irregularidade no Pregdo Eletronico n°
167/2009, a cargo do Banco Central do Brasil (BACEN), tendo por objeto a
prestagio de servigos de blindagem nivel III-A em dois veiculos sedan
Hyundai Azera 3.3 automético, de propriedade daquela autarquia federal.
Isso porque o item 4.3 do Anexo 2 do edital exigia a comprovagio, sob pena
de inabilita¢do, da certificagdo 1SO-9001, o que, segundo a representante,
afrontava o art. 37, XXI, da Constituigdo Federal de 1988, por ndo ser tal
exigéncia indispensavel & garantia do cumprimento das obrigagdes
assumidas. Além disso, a aludida certificagdo asseguraria apenas que oS
procedimentos e a gestdo de processos da licitante estariam baseados em
indicadores e voltados a satisfagdo do cliente, ndo garantindo, em absoluto,
o cumprimento ou a prestagdo do servigo objeto do certame. Considerando,
no entanto, que o pregdo ja teria sido homologado em 26/11/2009 e o
respectivo contrato assinado em 09/12/2009, estando, pois, em plena
execucdo, e que qualquer paralisagdo dos servigos contratados poderia
implicar indesejavel risco de os carros oficiais de autoridades maximas do
BACEN ficarem desprovidos da protegdo desejada, o Vice-presidente
indeferiu o pedido de medida cautelar, por auséncia do requisito do
periculum in mora, sem prejuizo de determinar que o processo fosse
submetido ao relator da matéria para prosseguimento do feito. Precedente
citado: Acorddo n° 2.521/2008-Plenario. Decisio monocratica no TC-
029.035/2009-8, proferida no periodo de recesso do Tribunal, pelo Vice-
presidente, no exercicio da Presidéncia, Ministro Benjamin Zymler, em
substitui¢iio ao relator, Min. Walton Alencar Rodrigues, 20.01.2010.

(TCU - Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitacées e Contratos n°
60) Mediante pedido de reexame, a Centrais Elétricas do Norte do Brasil
S.A. - (Eletronorte) manifestou seu inconformismo contra o Acérdao n°
1.612/2008, do Plenario, o qual lhe determinara que, nos editais de suas
licitagdes, deixe de exigir a certificagdo expedida pela Organizagdo
Internacional de Normalizagdo  (International — Organization  for
Standardization - ISO) e outras semelhantes, para a habilitagdo dos
participantes ou como critério para a qualificagdo de propostas. Para a
recorrente, “a jurisprudéncia que serviu de base para a determinagdo
contestada é relativa apenas a servigos de informatica”. Segundo o relator,
no entanto, “nenhum dos motivos que levaram a formagao do entendimento
deste Tribunal ¢ exclusivo de certames dessa natureza”. Para ele, as
certificacdes nacionais correspondentes a familia 9000 da ISO se referem,
em linhas gerais, a critérios para implantagdo de sistemas de garantia da
qualidade. Para obté-los, a empresa deveria demonstrar a adequagao de seus
procedimentos de fabricagdo aos padrdes estabelecidos na norma, o que
garantiria, a0 menos em tese, “que os produtos oriundos dessa empresa
tenham sempre as mesmas caracteristicas”. Todavia, ainda conforme o
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relator, “isso ndo garante que eles tenham qualidade superior aos de uma
empresa que ndo seja certificada”. Além do que, no ponto de vista do
relator, “obter _a_certificacdo ISO é faculdade das empresas — ndo_hd lei
que_a_indique como_condicdo para exercicio de qualquer atividade’.
Restritiva, portanto, a_exigéncia desse predicado como condicio para
qualificacido_em licitacdes, pois “afastar os participantes ndo certificados
reduz _a__possibilidade _de alcance da melhor proposta _para _a
Administracdo, sem que haja justificativa razodvel para tanto”. Por outro
lado, ndo haveria Obice para a utilizagdo do aludido certificado para atribuir
pontuagdo a uma empresa licitante, dado que isso permitiria reconhecer seu
diferencial em relagdo a outras que ndo comprovaram a adequagdo de seu
sistema de produgdo aos critérios de qualidade estabelecidos em tais
normas. Por conseguinte, votou por que se negasse provimento ao pedido de
reexame, mantendo-se os exatos termos do Acorddo n° 1.612/2008-Plenario,
no que contou com a acolhida do Plenario. Precedente citado: Acorddo n o
2461/2007, do Plenario. Acérdao n.° 1085/2011- Plenario, TC-
007.924/2007-0, rel. Min. José¢ Mucio, 27.04.2011.

O item objurgado, fere igualmente o Principio da Competitividade
consagrado no art. 37, “caput” da Constituigdo Federal, tal exigéncia restritiva vai contra o
objetivo principal das licitagdes, tendo em vista que a maior competitividade traduz

vantajosidade nas contratagdes, em total consonancia com o referido dispositivo legal.

DO MERITO:
Conforme Decisdo Judicial numero: 1005113-20.2023.4.01.3500 da 3?

Vara Federal Civel da SJIGO as sangdes administrativas do processo PAD-PG2022.00.230
aplicadas pelo COREN-GO a licitante GM ENGENHARIA foram suspensas, inclusive a

suspensdo de licitar e impedimento de contratar com 0 COREN/GO.

Ante o exposto, DEFIRO PARCIALMENTE o pedido de tutela de urgéncia
para determinar que a ré processe o recurso hierarquico interposto pela autora nos autos
do PAD-PG2022.00.230, nos termos dos arts. 56 e seguintes da Lei n. 9.784/99, e
abstenha-se de executar as sangdes administrativas atinentes a multa no valor de R$
1.078.740,97 (um milhdo setenta e oito mil setecentos e quarenta reais e noventa e sete
centavos), além da suspensao de licitar e impedimento de contratar com o COREN/GO,
pelo prazo de 2 (dois) anos, com a retirada da restricdo junto ao SICAF, sem a
necessidade de caucdo, bem como a suspensao de qualquer licitagao para a mesma obra
até andlise do aludido recurso interposto, pelas razdes acima explicitadas.
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DO PEDIDO:
Por todo exposto, a IMPUGNANTE requer que seja dado o devido

'provimento para que seja procedida a supressao do item 8.26, onde exige-se que como
documento de habilitagdo a comprovacgdo de ISO 9001 e ISO 14001., por se tratar de
exigéncia restritiva e prescindivel.

Desta feita, caso ndo seja deferido o pedido ndao havera alternativa
para a Exequente, sendo promover a execugdo pelas vias judiciais, no sentido de ver o seu

direito satisfeito.

_fLeres-GO., 23 de maio de 2023.
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