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PARECER COREN/GO N°013/CTAP/2021

ASSUNTO: Autonomia do enfermeiro em
ministrar treinamento sem vinculo empresarial e
emitir certificado

I. Dos fatos

O Setor de Apoio as Comissdes do Coren-GO recebeu, em 29 de outubro de 2021,
correspondéncia de profissional Enfermeiro solicitando parecer acerca da autonomia do
enfermeiro em ministrar treinamento sem vinculo empresarial e emitir certificado. A
solicitacdo foi encaminhada a Camara Técnica de Assuntos Profissionais para emissdo
de parecer sob 0 n° PG 202100689.

I1. Da fundamentacéo

CONSIDERANDO a Lei N° 7.498/1986 que dispbe sobre a regulamentacdo do
exercicio da enfermagem, e da outras providéncias; define que:

Art. 11. O Enfermeiro exerce todas as atividades de enfermagem, cabendolhe:(

grifo nosso)
| - privativamente:(grifo nosso)

a) direcdo do 6rgdo de enfermagem integrante da estrutura basica da instituicao
de

salde, pablica e privada, e chefia de servico e de unidade de enfermagem;

b) organizacdo e direcdo dos servicos de enfermagem e de suas atividades
técnicas e

auxiliares nas empresas prestadoras desses servicos;

c) planejamento, organizacdo, coordenacdo, execucdo e avaliacdo dos servicos
da

assisténcia de enfermagem;(grifo nosso)

d) (VETADO);

e) (VETADO);

f) (VETADO);

g) (VETADO);

h) consultoria, auditoria e emissdo de parecer sobre matéria de

enfermagem:;(grifo nosso)

i) consulta de enfermagem;(grifo nosso)

J) prescricdo da assisténcia de enfermagem;(grifo nosso)

I) cuidados diretos de enfermagem a pacientes graves com risco de vida;(grifo

nosso)

m) cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e que exijam

conhecimentos de base cientifica e capacidade de tomar decisfes
imediatas;(grifo nosso)
I - como integrante da equipe de saude:(grifo nosso)
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a) participacdo no planejamento, execucdo e avaliacdo da programacéo de saude;

b) participacdo na elaboracéo, execucdo e avaliacdo dos planos assistenciais de
salde;

c) prescricdo de medicamentos estabelecidos em programas de saude publica e
em

rotina aprovada pela instituicdo de salde;

d) participacdo em projetos de construcao ou reforma de unidades de internacgéo;

e) prevencdo e controle sistematico da infeccdo hospitalar e de doencas
transmissiveis

em geral,;

f) prevengdo e controle sistematico de danos que possam ser causados & clientela

durante a assisténcia de enfermagem;

g) assisténcia de enfermagem a gestante, parturiente e puérpera;

h) acompanhamento da evolucéo e do trabalho de parto;

1) execucgéo do parto sem distocia;

J) educacéo visando a melhoria de saude da populacéo.

Paragrafo unico. As profissionais referidas no inciso Il do art. 6° desta lei incumbe,
ainda:

a) assisténcia a parturiente e ao parto normal;

b) identificacdo das distocias obstétricas e tomada de providéncias até a chegada
do

médico;

c) realizacdo de episiotomia e episiorrafia e aplicacdo de anestesia local, quando

necessaria.

CONSIDERANDO o Decreto N° 94.406/1987 que regulamenta a Lei n°® 7.498, de 25 de
junho de 1986, que dispde sobre o exercicio da enfermagem, e da outras providéncias.

CONSIDERANDO a Resolucdo COFEN 0358/2009, dispde sobre a Sistematizacao da
Assisténcia de Enfermagem e a implementacdo do Processo de Enfermagem em
ambientes, publicos ou privados, em que ocorre o cuidado profissional de Enfermagem,
e da outras providéncias.

CONSIDERANDO a Resolugdo COFEN N° 0509/2016, que atualiza a norma técnica
para Anotagdo de Responsabilidade Técnica pelo Servigo de Enfermagem e define as
atribuicdes do enfermeiro Responsavel Técnico.

CONSIDERANDO a Resolugdo COFEN 0543/2017 que atualiza e estabelece
parametros para 0 Dimensionamento do Quadro de Profissionais de Enfermagem nos
servigos/locais em que sao realizadas atividades de enfermagem.

CONSIDERANDO a Resolugdo COFEN N° 0564/2017 que aprova o novo Codigo de
Etica dos Profissionais de Enfermagem.
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CONSIDERANDO Resolugdo COFEN N° 0581/2018que atualiza, no ambito do
Sistema Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem, os procedimentos para Registro
de Titulos de Pds-Graduagdo Lato e Stricto Sensu concedido a Enfermeiros e aprova a
lista das especialidades.

RESOLVE:

Art. 1° O Enfermeiro devera, obrigatoriamente, promover o registro de seus
titulos de pds-graduacdo lato sensu e stricto sensu, este Ultimo na modalidade
profissionalizante, no Conselho Regional de Enfermagem de sua jurisdicéo.

§ 1° O registro de que trata este artigo serd isento das taxas de inscri¢do e
carteira. (...)

§ 2° O Sistema Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem somente procedera o
registro de titulos de pos-graduacdo lato sensu, quando iniciado, ap6s conclusdo da
graduacéo, conforme inciso 111 do art. 44 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

CONSIDERANDO a necessidade de esclarecer, definir conceitos e informacoes legais
sobre os cursos livres, serd apresentado aspectos relevantes sobre a tematica. De acordo
com a Lei n° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases), o curso livre enquadra-se na
categoria “formacdo inicial e continuada ou qualificagdo profissional”, para a qual o
aluno (seja profissional da salde ou ndo) ndo precisa ter concluido o Ensino
Fundamental, Médio ou Superior para fazer um curso livre, visto que o propdsito do
curso é o de proporcionar ao discente conhecimentos atualizados, que lhe permitam
inserir-se ou se reinserir no mercado de trabalho, ou ainda aperfeicoar seus
conhecimentos em determinada area.

CONSIDERANDO o0 Decreto Presidencial N° 5.154, de 23 de julho de 2004 que
atualmente descreve a Base Legal dos cursos livres no pais. Os cursos livres podem ser
ofertados de forma presencial, semi-presencial ou a distancia. O curso livre é uma
modalidade de educacdo nao-formal de duracdo variavel, destinada a proporcionar aos
estudantes e trabalhadores aperfeicoamento de conhecimentos que lhe permitam
competéncias e habilidades inerentes a sua éarea profissional, qualificando-se e
atualizando-se para o trabalho, podem elencar cargas horérias variadas, a depender das
tematicas e objetivos a serem abordados (BRASIL, 2017).

CONSIDERANDO a Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, aponta nas Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional que os cursos livres passou a integrar a modalidade de
Educacdo Profissional. Educacdo Profissional, ¢ a modalidade de educacdo nao-formal
de duragdo varidvel, destinada a proporcionar aos estudantes e trabalhadores
conhecimentos que lhe permitam profissionalizar-se, qualificar-se e atualizar-se para o
trabalho.

CONSIDERANDO ainda a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, aponta nas
Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional
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Art. 7°. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condicdes:

| - cumprimento das normas gerais da educagédo nacional e do respectivo sistema
de

ensino;

Il - autorizacdo de funcionamento e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico;

[l - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da
Constituicao Federal.

Art. 39. A educacao profissional e tecnoldgica, no cumprimento dos objetivos da
educacdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educagdo e as
dimensGes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia.

§ 1° Os cursos de educacdo profissional e tecnoldgica poderdo ser organizados
por eixos tecnoldgicos, possibilitando a construcao de diferentes itinerarios formativos,
observadas as normas do respectivo sistema e nivel de ensino.

8§ 2° A educacédo profissional e tecnoldgica abrangera os seguintes cursos:

| — de formacé&o inicial e continuada ou qualificagdo profissional;

Il — de educacéo profissional técnica de nivel médio;

Il — de educacdo profissional tecnoldgica de graduacao e pos-graduacao.

CONSIDERANDO do Decreto N° 2.208 DE 17 DE ABRIL DE 1997, que Regulamenta
0 82° do art. 36 e os artigos 39 a 42 da Lei 9.394, de 20 de dezembro del996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacgdo nacional:

Art. 3° A educacdo profissional compreende os seguintes niveis:

| - bésico: destinado a qualificacdo, requalificacdo e reprofissionalizacdo de
trabalhos, independentes de escolaridade prévia;

Il - técnico: destinado a proporcionar habilitacdo profissional a alunos
matriculados ou egresso de ensino médio, devendo ser ministrado na forma estabelecida
por este Decreto;

Il - tecnoldgico: corresponde a cursos de nivel superior na area tecnoldgica,
destinados a egressos do ensino médio e técnico.

Art. 4° A educacdo profissional de nivel basico ¢ modalidade de educa¢do néo-
formal e duracdo variavel, destinada a proporcionar ao cidaddo trabalhador
conhecimentos que lhe permitiam reprofissionalizar-se, qualificar-se e atualizar-se para
0 exercicio de fungdes demandadas pelo mundo do trabalho, compativeis com a
complexidade tecnoldgica do trabalho, o seu grau de conhecimento técnico e o nivel de
escolaridade do aluno, ndo estando sujeita a regulamentacdo curricular. Tais
consideracBes foram incorporadas & LDB, e regulamentadas pelo Decreto n°
5.154/2004, cujos arts. 1° e 3° 8 1° s&o no mesmo sentido.

CONSIDERANDO o Decreto n° 5.154/2004:

Art. 1° A educacdo profissional, prevista no art. 39 da Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), observadas as
diretrizes curriculares nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educagdo, sera
desenvolvida por meio de cursos e programas de:

| - formacdo inicial e continuada de trabalhadores;
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Il - educacdo profissional técnica de nivel medio; e

Il - educacéo profissional tecnoldgica de graduagéo e de pos-graduacéo.

Art. 3° Os cursos e programas de formacdo inicial e continuada de trabalhadores,
referidos no inciso | do art. 1o, incluidos a capacitacdo, o aperfeicoamento, a
especializacdo e a atualizacao, em todos os niveis de escolaridade, poderdo ser ofertados
segundo itinerarios formativos, objetivando o desenvolvimento de aptiddes para a vida
produtiva e social.

§ 1° Para fins do disposto no caput considera-se itinerario formativo o conjunto
de etapas que compdem a organizacdo da educacdo profissional em uma determinada
area, possibilitando o aproveitamento continuo e articulado dos estudos.

CONSIDERANDO que em conformidade com a Lei n® 9.394/96, Art. 157 e Decreto n°
5.154/04, a instituicdo que oferece as modalidades de cursos livres tém direito de emitir
certificado ao aluno. Cursos livres ndo sdo cursos de ensino fundamental, médio,
habilitacdo técnica profissionalizante ou superior, o certificado de concluséo do curso
nessa modalidade, ndo conferira ao aluno nenhum grau académico de ensino; apenas
provard que ele tem conhecimentos na &rea para a qual foi ministrado o curso com
objetivo principal de atualizacdo e capacitacdo profissional.

CONSIDERANDO a Constituicdo Federal em seu Artigo 205, “caput”, prevé que a
educacao € direito de todos e sera incentivada pela sociedade. Tal prética é defendida
também pelo Artigo 206 que prevé que o ensino sera ministrado com base em alguns
principios e em seu inciso II: “a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar
pensamentos, a arte e 0 saber”.

Assim, entende-se que o0s cursos livres tém uma importancia complementar no
percurso da formacdo profissional, independente da modalidade, pois permite ao
estudante ou o profissional uma continua e estimulante jornada de atualizacdes de
conhecimentos em varias areas, sendo este um diferencial no mercado de trabalho.

Os gestores ou coordenadores de instituicbes de recursos humanos, podem
avaliar o perfil do profissional, suas competéncias e habilidades, inicialmente pela
avaliacdo curricular, seguida de diversas outras etapas. Neste caso, a chance de o
candidato obter o emprego ou um trabalho melhor, € maior, principalmente quando os
cursos sdo realizados nas areas concernentes as habilidades que o mesmo ir4
desempenhar diante da ocupacéo selecionada.

Segundo Davim; Torres; Santos (1999), o processo de educacdo do funcionario
no local de trabalho propicia conhecimentos e capacita o trabalhador para uma execucao
adequada preparando-o para desenvolver habilidades no decorrer de sua carreira, e 0
Enfermeiro que lidera estas atividades estd possibilitando o aprimoramento da
assisténcia de enfermagem em sua unidade de atuag&o.

Para estas acOes educativas o Enfermeiro encontra respaldo nas Diretrizes
Curriculares Nacionais do Curso de Graduacdo em Enfermagem que no seu artigo 5°
dispde sobre as competéncias e habilidades especificas da formacdo do Enfermeiro
destacando que a formacdo do Enfermeiro tem por objetivo dotar o profissional dos
conhecimentos requeridos para o exercicio das seguintes competéncias e habilidades

Rua 38 N° 645, Setor Marista — Goiénia (GO)
CEP: 74.150-250 — TEL/FAX: (62) 3239-5300
www.corengo.org.br / corengo@corengo.org.br



*

M Coren®

Conselho Regional de Enfermagem de Goias

CONTINUACAO PARECER COREN-GO CTAP N°013/2021

especificas:

[...] XXIV — planejar, implementar e participar dos programas de formagéo e
qualificacdo continua dos trabalhadores de enfermagem e de saude; XXV — planejar e
implementar programas de educacao e promocao a salde, considerando a especificidade
dos diferentes grupos sociais e dos distintos processos de vida, saude, trabalho e
adoecimento; [...] (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, 2001, grifo nosso).

E no Art. 4° - A formacdo do Enfermeiro tem por objetivo dotar o profissional
dos conhecimentos requeridos para 0 exercicio das seguintes competéncias e
habilidades gerais: [...]

VI - Educacdo permanente: os profissionais devem ser capazes de aprender
continuamente, tanto na sua formacgdo, quanto na sua pratica. Desta forma, os
profissionais de saude devem aprender a aprender e ter responsabilidade e compromisso
com a sua educacéo e o treinamento/estagios das futuras geragdes de profissionais, mas
proporcionando condi¢des para que haja beneficio muatuo entre os futuros profissionais
e os profissionais dos servicos, inclusive, estimulando e desenvolvendo a mobilidade
académico/profissional, a formacdo e a cooperacdo por meio de redes nacionais e
internacionais (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, 2001).

De acordo com o Decreto N°. 94.406/87 que regulamenta a Lei do Exercicio da

Profissdo de Enfermagem, Lei n° 7.498/86, no Art. 8°, Inciso Il, ao Enfermeiro
incumbe:

[...]

n) participacdo nos programas de treinamento e aprimoramento de pessoal de
salde, particularmente nos programas de educacao

continuada; [...] (BRASIL, 1986; 1987).

Tal normatizacdo determina ainda em seu Art. 10, que ao Técnico de
Enfermagem cabe-lhe

assistir o Enfermeiro:

]

f) na execugdo dos programas referidos nas letras “i” e “0” do item II do

Art. 8° [...] (BRASIL, 1987).

Este item diz respeito a

[-]

i) participacdo nos programas e nas atividades de assisténcia integral a salde
individual e de grupos especificos, particularmente daqueles prioritarios e de alto risco;

[...]

0) participagdo nos programas de higiene e seguranca do trabalho e de prevengéo
de acidentes e de doengas profissionais e do trabalho; [...]

(BRASIL, 1987).

O Art. 11 estabelece as atribuicdes do Auxiliar de Enfermagem, e dentre elas

destacamos:

[...]

VI participar de atividades de educacdo em saude, inclusive: [...] b)

auxiliar o Enfermeiro e o Técnico de Enfermagem na execucdo dos programas
de educacéo para a saude; [...] (BRASIL, 1987).

Rua 38 N° 645, Setor Marista — Goiénia (GO)
CEP: 74.150-250 — TEL/FAX: (62) 3239-5300
www.corengo.org.br / corengo@corengo.org.br



N Coren®

Conselho Regional de Enfermagem de Goias

CONTINUACAO PARECER COREN-GO CTAP N°013/2021

Ressaltamos o0 que consta no Art. 13 do referido documento:
[...] As atividades relacionadas nos arts. 10 e 11 somente poderéo ser exercidas
sob supervisdo, orientacdo e direcdo de Enfermeiro. [...] (BRASIL, 1987).

CONSIDERANDO o0 PARECER 028/2014 — CT do COREN-SP sobre o assunto:

Realizacdo de treinamentos, palestras, cursos e aulas por profissionais de
enfermagem, teve como parecer conclusivo:

Diante do exposto, e em resposta ao gquestionamento apresentado entendemos
que o planejamento, a execucdo e a avaliacdo dos programas de educagdo permanente,
educacdo continuada e educacdo em servico, voltados aos profissionais de enfermagem,
séo da responsabilidade do Enfermeiro, desde que devidamente capacitado.

PARECER TECNICO N° 002/2019 COREN-AL explicita: que de acordo a legislacio
profissional (Lei N° 7.498 de 25 de junho de 1986 Regulamentada pelo Decreto N°
94.406 de 08 de junho de 1987) sdo atribuicGes privativas do enfermeiro planejamento,
organizacdo, coordenacdo, execucdo e avaliacdo dos servicos da assisténcia de
enfermagem; bem como consultoria, auditoria e emissdo de parecer sobre matéria de
enfermagem. Neste sentido, entende-se que os profissionais Técnicos e Auxiliares de
Enfermagem podem participar dos processos de educacdo em saude no servigo dentro
dos limites do exercicio profissional, voltados para usuarios e profissionais do mesmo
nivel ou inferior ao grau de habilitacdo, desde que com participacdo e supervisionados
pelo enfermeiro.

Entretanto, o planejamento, a execucdo e a avaliacdo dos programas de educagéo
permanente, educacdo continuada e educagdo em servico, voltados aos profissionais de
enfermagem, sdo da responsabilidade do Enfermeiro, desde que devidamente
capacitado.

Sendo assim, 0 COREN-Alagoas recomenda, que antes do enfermeiro emitir
certificados para funcionarios, estudantes de enfermagem e participantes de cursos de
educacdo continuada, aperfeicoamentos, treinamentos, palestras, atualizacdes,
workshops e afins, sigam-se as seguintes orientacdes:

1. Planejamento do Curso: Definir nome, carga horaria, conteidos, metodologia de
ensino (teoria, pratica, teoria e pratica), referéncias e dados credenciais dos responsaveis
pelo o curso (coordenador e ministrante), sendo o aluno informado de todos esses
detalhes previamente;

2. Obrigatoriamente os Enfermeiros que irdo assinar os certificados, sendo o
Responsavel pelo Curso e/ou o que ministrou, deverdo informar no certificado a
habilitacdo da categoria profissional, nimero de Inscricdo do Conselho Regional de
Alagoas e de preferéncia que use o nimero de inscri¢do de especialista, quando houver,

para que dessa forma comprove a competéncia técnica e cientifica;
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3. Recomenda-se que o Enfermeiro responsavel pelo o curso elabore um contrato para
fins juridicos, caso ache necessario, detalhando as informacdes ao aluno sobre o curso a
ser ofertado;

4. O Enfermeiro que ministrar o curso ou o Enfermeiro Responsavel pelo Curso devera
ser uma pessoa juridica (com inscricdo de nimero de Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica — CNPJ), vinculo com empresa juridica ou ser vinculado a uma instituicdo de
ensino de nivel médio ou superior;

5. Recomenda-se que exista um(a) Enfermeiro(a) Responsavel Técnico (RT) nos
servicos de enfermagem;

6. Recomenda-se que a abertura e oferta desses servicos estejam atreladas a
competéncia técnica e cientifica desse profissional, visando ofertar cuidados de
enfermagem seguros. Sendo assim, neste caso, especialistas, em areas descritas
conforme a Resolugdo COFEN N° 581/2018 ou legislacéo vigente;

7. Recomenda-se que o enfermeiro que ird ministrar cursos/capacitacfes se mantenha
atualizado no &mbito da area ofertada afim de demonstrar evidéncias cientificas a nivel
nacional e internacional, objetivando o aperfeicoamento das competéncias daqueles que
buscam se atualizar.

3. Da concluséo

Diante do que fora exposto, conforme a Lei N° 9.394/96, Decreto N° 2.208/97 e o
Decreto n°. 5.154/04 citam que os cursos chamados “Livres” ndo necessitam de prévia
autorizacdo para funcionamento nem de posterior reconhecimento do Conselho de
Educacdo competente, por isto, a oferta desses cursos ndo depende de atos autorizativos
por parte do Ministério da Educacdo (MEC), quais sejam: credenciamento institucional,
autorizacdo e reconhecimento de curso.

Os Cursos Livres atendem aos profissionais e estudantes com objetivo de oferecer
capacitacdo ou atualizacdo rapida para diversas areas de atuacdo no mercado de
trabalho, a depender da necessidade mercadolégica ou fragilidade de conhecimento do
profissional. Por isso, ndo existe a obrigatoriedade de: carga horaria podendo variar
entre algumas horas ou varios meses de duracdo, disciplinas, tempo de duracéo e
diploma de formacéo anterior.

Vale ressaltar que Cursos Livre ndo habilitam o estudante a formacao profissional, j&
que esses, obrigatoriamente seguem legislacdo especifica, cabendo até processos
judiciais quando o profissional ou estudante de forma equivocada passa a exercer
atividades privativas de profissoes brasileiras a partir de declaragdes ou certificagOes de
Cursos Livres.
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Embora os cursos livres sejam isentos de fiscalizacdo e reconhecimento pelo MEC a
Instituicdo de Ensino ou o Enfermeiro que certifica esses cursos, ndo devem dispensa 0s
critérios académicos e didatico-pedagdgicos exigidos a qualquer outra modalidade de
cursos, sejam eles “livres” ou ndo, presenciais ou a distancia, visando garantir qualidade
na formacdo e prevenir danos provocados por impericia, imprudéncia e negligéncia,
podendo sofrer processo ético de acordo com a legislacdo profissional e o Cédigo de
Etica dos Profissionais de Enfermagem (CEPE).

Assim, compreende-se que nesses casos 0S enfermeiros devem ter conhecimento
prioritariamente das descri¢cbes da Lei 7.498/96, do Decreto Lei 94.406/87 e das
Resolucdes Cofen 509/2016; 543/2017; 564/2017; 567/2018; 568/2018; 581/2018, e por
todo o exposto os Pareceres Técnicos ou Decisdes do sistema COFEN/COREN, e da
legislacdo supracitada sobre a tematica, Lei N° 9.394/96, Decreto N° 2.208/97 e o
Decreto n°. 5.154/04 . Portanto, o enfermeiro NAO pode emitir certificados como
pessoa fisica, para funciondarios, estudantes de enfermagem e participantes de
cursos de educacdo continuada, aperfeicoamentos, treinamentos, palestras,
atualizacdes, workshops e afins. Entretanto, a certificagdo pode ser emitida e
assinada pelo enfermeiro enquanto pessoa juridica (com inscricdo de nimero de
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ), por instituicdo publica ou privada,
ou ainda em parceria com institui¢es de ensino em nivel médio ou superior.

Além disso, recomenda-se que 0s cursos devem ser ministrados por profissionais
especialistas na &rea, e cursos de atendimento pré-hospitalar por profissionais
especialistas em urgéncia e emergéncia, atendimento pré-hospitalar ou areas afins, entre
outros.O enfermeiro ao ministrar cursos como pessoa fisica ou algo congénere, mas
ndo vinculados a uma pessoa ou instituicdo juridica, pode emitir uma declaracdo
ao invés de certificado.

E o Parecer
Goiania, 22 de junho de 2021
Pricilla Xavier de Alencar Marta Jorge
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