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ASSUNTO: CONTRATACAO DE
PROFISSIONAIS DE ENFERMAGEM COMO
TRABALHADORES AUTONOMOS

l. Dos fatos

O Setor de Apoio as Comissdes do Coren-GO recebeu, em 24 de marco de
2021, correspondéncia de profissional técnico em enfermagem solicitando parecer
acerca de contratacdo como pessoa juridica. A solicitacdo foi encaminhada a Camara

Técnica de Assuntos Profissionais para emissdo de parecer sob o n° PG 202100195.

Il. Da fundamentacao

O Cofen se manifestou através do parecer elaborado pelo juridico n. 488/2020,
segundo o parecer estes profissionais ndo se caracterizam como profissionais liberais ou
como trabalhadores autdbnomos por ndo exercerem suas atividades de maneira
independente. Eles desempenham suas atribuicGes nas institui¢cGes e servi¢os de saude
como prestadores de servico, porém, ndo assumem 0s riscos técnicos e econémicos do
empreendimento, razdo pela qual ndo podem ser considerados empresarios individuais.
A subordinacdo juridica € elemento central na prestacdo dos servigos por auxiliares e
técnicos de enfermagem, sendo ilegal a pratica de contratagdo como trabalhadores

autbnomos para mascarar o verdadeiro vinculo de emprego. Segundo os preceitos da
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Consolidacdo das Leis do Trabalho (art. 9° da CLT), isso configura nulidade de pleno

direito. Segue abaixo na integra o parecer:

“ A questdo trazida envolve andlise sobre a relag¢do de trabalho firmada entre técnicos
e auxiliares de enfermagem e as instituicdes de salde para as quais prestam servicos de
enfermagem. Basicamente, pelo que se depreende, busca aferir se o vinculo é de
natureza empregaticia ou se ha autonomia e liberalidade na prestacdo dos servigos. A
reforma trabalhista introduzida pela Lei n. 13.467/17 ndo trouxe alteracdes nas
definicBes de empregador e empregado constantes do caput do art. 2° e do caput do art.
3° da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), tendo modificado apenas alguns
paragrafos do art. 2° referente a grupos empresariais. Confira-se as definicdes legais:
Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo o0s
riscos da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de
Servigo.

8 1° - Equiparam-se ao empregador, para o0s efeitos
exclusivos da relacdo de emprego, os profissionais liberais, as instituicdes de
beneficéncia, as associacles recreativas ou outras instituicdes sem fins lucrativos, que
admitirem trabalhadores como empregados.

8§ 2° Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada
uma delas, personalidade juridica propria, estiverem sob a direcdo, controle ou
administracdo de outra, ou ainda quando, mesmo guardando cada uma sua autonomia,
integrem grupo econdmico, serdo responsaveis solidariamente pelas obrigacbes
decorrentes da relacdo de emprego. (Redacao dada pela Lei n° 13.467, de 2017)

8 3° N&o caracteriza grupo econémico a mera identidade de
socios, sendo necessérias, para a configuracao do grupo, a demonstracao do interesse
integrado, a efetiva comunh&o de interesses e a atuacédo conjunta das empresas dele
integrantes. (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017) Art. 3° - Considera-se empregado

toda pessoa fisica que prestar servigos de natureza nao eventual a empregador, sob a
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dependéncia deste e mediante salario. Paragrafo unico - N&o havera distingdes
relativas & espécie de emprego e a condi¢do de trabalhador, nem entre o trabalho
intelectual, técnico e manual.

Portanto, para a configuracdo da relacdo de emprego, subsistem o0s seguintes
elementos: a) prestacdo de trabalho por pessoa fisica a um tomador qualquer; b)
prestacao efetuada com pessoalidade pelo trabalhador; c¢) também efetuada com néo
eventualidade; d) efetuada ainda sob subordinacdo ao tomador dos servigos; e)
prestacdo de trabalho efetuada com onerosidade.

Em relacdo aos técnicos e auxiliares de enfermagem, aos quais a presente
andlise se restringe, os arts. 12 e 13 da Lei n. 7.498/86 dispdem que eles atuam somente
em atividades auxiliares de enfermagem, como se extrai da leitura atenta de tais

dispositivos:

Art. 12. O Técnico de Enfermagem exerce atividade de nivel médio, envolvendo
orientacdo e acompanhamento do trabalho de enfermagem em grau auxiliar, e
participacdo no planejamento da assisténcia de enfermagem, cabendo-lhe
especialmente: a) participar da programacado da assisténcia de enfermagem; b)
executar acOes assistenciais de enfermagem, exceto as privativas do Enfermeiro,
observado o disposto no paragrafo Unico do art. 11 desta lei; c) participar da
orientacdo e supervisdo do trabalho de enfermagem em grau auxiliar; d)
participar da equipe de saude. Art. 13. O Auxiliar de Enfermagem exerce
atividades de nivel médio, de natureza repetitiva, envolvendo servicos auxiliares
de enfermagem sob supervisdo, bem como a participacdo em nivel de execucao
simples, em processos de tratamento, cabendo-lhe especialmente: a) observar,
reconhecer e descrever sinais e sintomas; b) executar aces de tratamento
simples; c) prestar cuidados de higiene e conforto ao paciente; d) participar da

equipe de saude.
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Por seu turno, os arts. 10 e 11 do Decreto n. 94.406/872 discriminam atividades
passiveis de serem exercidas por técnicos e auxiliares de enfermagem, cuja
leitura também evidencia o carater auxiliar de tais atribui¢fes. Logo, aos
técnicos e auxiliares de enfermagem somente é possibilitado o exercicio de
atividades de enfermagem auxiliares e de execucdo ndo complexa. Em arremate,
o art. 15 da Lei n. 7.498/86 e o art. 13 do Decreto n. 94.406/87 s&o cristalinos
ao delinear que os técnicos e auxiliares de enfermagem somente poderdo
exercer as atividades acima referidas sob supervisdo, orientacdo e direcdo de
enfermeiro. Como € cedico, a subordinacdo juridica é o elemento nuclear e
distintivo da relacdo empregaticia, sendo possivel constatar que os técnicos e
auxiliares de enfermagem somente exercem as suas atividades de forma
subordinada, pois recebem do empregador uma intensidade significativa de
ordens no tocante a prestacdo de servicos, ficando sujeitos ao poder de direcdo
empresarial quanto ao modo de prestacdo dos servi¢os. Havera sempre uma
limitacdo contratual da autonomia de vontade desses profissionais, para o fim
de transferir ao empregador o poder de direcdo sobre a atividade que
desempenham. Portanto, uma vez configurada na hipGtese a prestacdo de
trabalho por uma pessoa natural em estado de subordinacdo e com
pessoalidade, ndo eventualidade e onerosamente, exsurge clara a relacdo
empregaticia.

A figura do empresario individual obteve tratamento legal mais extenso
a partir da edicdo da Lei n. 12.441/11, que permitiu a constituicdo de empresa
individual de responsabilidade limitada, recentemente alterada pela Lei n.
13.874/19, que instituiu a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econbmica.
Ocorre que o empresario individual somente se caracteriza com o
preenchimento dos requisitos do art. 966 do Cddigo Civil (CC), pois,
obviamente, é necessario que antes seja considerado empresario: Art. 966.

Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econdmica
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organizada para a producdo ou a circulacéo de bens ou de servicos. Paragrafo
unico. Nao se considera empresario quem exerce profissdo intelectual, de
natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou
colaboradores, salvo se o exercicio da profissdo constituir elemento de empresa.
Quando exercem as suas atribuicdes dentro de instituicdes de saude, os técnicos
e auxiliares de enfermagem ndo assumem 0s riscos técnicos e econémicos do
empreendimento — este consistente na oferta de servicos de saude por aquelas
instituicbes -, tampouco sdo 0s responsaveis por articular os fatores de
producéo (capital, mao de obra, insumos e tecnologia)5 , razédo pela qual ndo
h& suporte legal para que, nesse contexto, sejam contratados como empresarios
individuais. Verificada situacdo do tipo, sera aplicavel o art. 9° da CLT, o qual
dispoe serem “‘nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de
desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo dos preceitos contidos na presente
Consolidagcao”. A proposito: Obviamente que a realidade concreta pode
evidenciar a utilizacdo simulatéria da roupagem da pessoa juridica para
encobrir prestacdo efetiva de servi¢os por uma especifica pessoa fisica (art. 9°,
CLT), celebrando-se uma relacdo juridica sem a indeterminacdo de carater
individual que tende a caracterizar a atuacdo de qualquer pessoa juridica.
Demonstrado, pelo exame concreto da situagdo examinada, que o servigo diz
respeito apenas e tdo somente a uma pessoa fisica, surge o primeiro elemento
fatico-juridico da relacdo empregaticia.

A figura do profissional liberal é tratada pelo supratranscrito paragrafo
Unico do art. 966 do CC como “profissional intelectual”, que os exclui, via de
regra, do regime juridico empresarial. Costuma-se definir como profissional
liberal aquele que possui formacéo técnica ou académica em determinada area,
atuando com autonomia, conhecimento e ferramentas suficientes para exercer
as suas atividades de maneira independente. Como ja exposto, 0s técnicos e

auxiliares de enfermagem ndo exercem as suas atividades de maneira
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independente, haja vista que estdo estruturalmente insertos na organizacao e
dindmica operacional de prestacdo de servicos de enfermagem pela instituigdo
tomadora, integrando, sem funcdo diretiva, o processo de prestacdo de tais
servigos, sem autonomia para dispor quanto ao modo de realizacdo das
atividades. Destarte, ndo se afiguram como profissionais liberais. De outro giro,
também nédo se caracterizam como trabalhadores autdbnomos, exatamente em
funcdo de sua subordinacdo ao tomador dos servicos: Os diversificados
vinculos de trabalho autbnomo existentes afastam-se da figura técnico-juridica
da relacdo de emprego essencialmente pela auséncia do elemento fatico-juridico
da subordinacdo. [...] A diferenciacao central entre as figuras situa-se, porém,
repita-se, na subordinacdo. Fundamentalmente, trabalho autbnomo é aquele
que se realiza sem subordinacdo do trabalhador ao tomador dos servicos.
Autonomia é conceito antitético ao de subordinacdo. Enquanto esta traduz a
circunstancia juridicamente assentada de que o trabalhador acolhe a direcio
empresarial no tocante ao modo de concretiza¢do cotidiana de seus servicos, a
autonomia traduz a nocdo de que o proprio prestador é que estabelece e
concretiza, cotidianamente, a forma de realizacdo dos servicos que pactuou
prestar. Na subordinacgéo, a direcéo central do modo cotidiano de prestacéo de
servigos transfere-se ao tomador; na autonomia, a direcdo central do modo
cotidiano de prestacdo de servicos preserva-se com o prestador de trabalho. 7 A
proposito, ao discutir a natureza da responsabilidade (se objetiva ou subjetiva)
de hospitais e médicos pelos danos causados a pacientes em decorréncia de
defeitos relativos a prestacdo de servicos de salde, o Superior Tribunal de
Justica (STJ) restringiu o ambito de aplicacdo do art. 14, § 4° do Caodigo de
Defesa do Consumidor (CDC) aos profissionais de medicina, o qual preceitua
que “a responsabilidade pessoal dos profissionais liberais serd apurada
mediante a verificagdo de culpa”. Segundo o STJ, é possivel visualizar as

seguintes situacOes (cf. Resp 1145728/MG, Rel. p/ acorddo Ministro Luis Felipe
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Salomao, Quarta Turma, DJe de 08/09/2011): 1) se o dano decorre de falha nos
servicos relacionados ao estabelecimento empresarial, tais como a estadia do
paciente (internagdo), instalacOes, equipamentos e servigos auxiliares
(enfermagem, exames, radiologia), a responsabilidade do hospital € objetiva,
ndo havendo de se perscrutar de culpa do profissionais envolvidos com a
pratica dos referidos servicos; 2) se o dano é decorrente de erro cometido por
médico que possui vinculo com o hospital (integra o corpo clinico ou tem
associacao notdria com o hospital), este responde objetivamente pela culpa do
medico (a culpa do médico deve ser demonstrada); 3) se o dano é decorrente de
erro cometido por médico que ndo possui vinculo de emprego ou subordinagéo
com o hospital, apenas o médico é responsavel, mediante demonstracdo de
culpa. Como se V&, a responsabilidade dos hospitais, no que tange a atuagdo
dos médicos que neles trabalham, depende da demonstracdo de culpa do
meédico, por for¢a do art. 14, § 4° do CDC (“a responsabilidade pessoal dos
profissionais liberais serda apurada mediante a verificagdo de culpa”). Assim,
ndo se pode excluir a culpa do médico e responsabilizar objetivamente o
hospital nessa hipotese. Por outro lado, se a falha for decorrente da prestacéo
de servicos por técnicos e auxiliares de enfermagem, o STJ entende que a
responsabilidade do hospital ser4 sempre objetiva, pois tais servi¢os sdo tidos
como auxiliares e estdo intrinsecamente relacionados ao estabelecimento
empresarial:  CIVIL. INDENIZACAO. MORTE. CULPA. MEDICOS.
AFASTAMENTO. CONDENACAO. HOSPITAL. RESPONSABILIDADE.
OBJETIVA. IMPOSSIBILIDADE. 1 - A responsabilidade dos hospitais, no que
tange a atuacdo técnico profissional dos médicos que neles atuam ou a eles
sejam ligados por convénio, é subjetiva, ou seja, dependente da comprovacao de
culpa dos prepostos, presumindo-se a dos preponentes. Nesse sentido sdo as
normas dos arts. 159, 1521, 111, e 1545 do Codigo Civil de 1916 e, atualmente,
as dos arts. 186 e 951 do novo Cddigo Civil, bem com a sumula 341 - STF (E
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presumida a culpa do patrdo ou comitente pelo ato culposo do empregado ou
preposto.). 2 - Em razdo disso, ndo se pode dar guarida a tese do acérdéo de,
arrimado nas provas colhidas, excluir, de modo expresso, a culpa dos médicos
e, a0 mesmo tempo, admitir a responsabilidade objetiva do hospital, para
condena-lo a pagar indenizacdo por morte de paciente. 3 - O art. 14 do CDC,
conforme melhor doutrina, ndo conflita com essa concluséo, dado que a
responsabilidade objetiva, nele prevista para o prestador de servi¢os, no
presente caso, 0 hospital, circunscreve-se apenas aos servigos Unica e
exclusivamente relacionados com o estabelecimento empresarial propriamente
dito, ou seja, aqueles que digam respeito a estadia do paciente (internacao),

instalagbes, equipamentos, servicos auxiliares (enfermagem, exames,
radiologia), etc e ndo aos servigcos técnicos profissionais dos médicos que ali
atuam, permanecendo estes na relacdo subjetiva de preposicdo (culpa). 4 -
Recurso especial conhecido e provido para julgar improcedente o pedido. (Resp
258.389/SP, Rel. Ministro Fernando Gongalves, Quarta Turma, julgado em
16/06/2005, DJ de 22/08/2005, p. 275) -----=-===-mmmmmmmmmmmmmmmmmmaean R
-------------------- RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS. RESPONSABILIDADE CIVIL DO HOSPITAL EM RAZAO
DA DEMORA NA COLETA DE AMOSTRA PARA REALIZAQAO DE
CONTRAPROVA DE RESULTADO REAGENTE PARA HIV, QUE,
POSTERIORMENTE, REVELOU-SE FALSO, TENDO SIDO INVIABILIZADA
A AMAMENTACAO DO RECEM-NASCIDO POR OITO DIAS. 1. As obrigacdes
assumidas diretamente pelo complexo hospitalar limitam-se ao fornecimento de
recursos materiais e humanos auxiliares adequados a prestacdo dos servicos
médicos e a supervisdo do paciente, hipdtese em que a responsabilidade
objetiva da instituicdo (por ato proprio) exsurge somente em decorréncia de
defeito no servigo prestado (artigo 14, caput, do CDC). 2. Assim, sobressai a
responsabilidade objetiva da sociedade hospitalar no que diz respeito aos danos
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causados em decorréncia de defeito na prestacdo dos servicos referentes a
estada do paciente (internacdo e alimentacéo), instalacbes, equipamentos e
servigos auxiliares, como enfermagem, exames, radiologia, entre outros. [...]
(REsp 1426349/PE, Rel. Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, julgado
em 11/12/2018, DJe de 08/02/2019) Ou seja, o hospital responde objetivamente
pelos danos causados aos pacientes toda vez que o fato gerador decorrer de
falha nas obrigacdes assumidas diretamente pelo complexo hospitalar, como na
hipétese de defeito na prestacdo dos servicos por técnicos e auxiliares de
enfermagem, o que evidencia que tais profissionais ndo assumem 0S riscos
técnicos e econdbmicos do empreendimento. Nessa hipdtese, sequer é necessaria

a demonstracdo de culpa do profissional de enfermagem, pois a
responsabilidade do hospital, enquanto fornecedor do servico, é direta (art. 14,
caput, do CDC). Em relacdo aos médicos, como ja explicitado, a disciplina é
diferente, pois a jurisprudéncia considera que, enquanto profissionais liberais,
assumem riscos técnicos, de modo que os hospitais somente serdo responsaveis
por erro médico se constatada a culpa do médico nele atuante (art. 14, § 4°, do
CDC). Some-se a isso a circunstancia de que as verbas recebidas por técnicos e
auxiliares de enfermagem possuem natureza salarial, ndo havendo de se falar
em recebimento de honorarios. Como recentemente consignado pelo STJ no
julgamento do REsp 1.851.770-SC, “o termo honordrios alude a compensagdo
pecunidria devida em razdo de servicos prestados por profissionais liberais,
como advogados, médicos, contadores, engenheiros etc.”8 . Portanto, os
técnicos e auxiliares de enfermagem ndo desempenham atividades nas
instituicdes e servicos de saude na qualidade de profissionais liberais ou
trabalhadores autbnomos, o que foi expressamente consignado pelo Tribunal
Superior do Trabalho no julgamento do RR-1042-39.2013.5.02.0005, cujo
elucidativo voto condutor do acordéo assim dispds: B) RECURSO DE REVISTA
[...] 1.2 PRESSUPOSTOS INTRINSECOS VINCULO DE EMPREGO [...]
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Consta do acordao regional, que a autora fora contratada pela reclamada para
exercer a funcéo de auxiliar de enfermagem, e que, embora a prestacéo tenha se
dado mediante vinculo empregaticio, no interregno de 13.07.2008 a 20.07.2010,
a ré nao efetuou o competente registro na CTPS.

Como se abstrai do acérdéo regional, o cerne do litigio reside no pleito
de reconhecimento de vinculo empregaticio, do qual decorrem todos os demais.
Ressalte-se, inicialmente, que para caracterizacdo da figura do empregado, o
artigp 3 da CLT exige como requisitos: habitualidade, pessoalidade,
subordinacdo juridica e pagamento. A tese defensiva é de inexisténcia de
vinculo, aduzindo a reclamada que a autora prestava servigos de auxiliar de
enfermagem, mas como autbnoma, que ndo havia pessoalidade, ndo havia
subordinacdo e que recebia por plantdes. [...] Da analise do conjunto
probatério, contudo, verifica-se que a reclamada ndo se desvencilhou
satisfatoriamente de seu encargo, restando claro que havia relacdo
empregaticia entre as partes, pois sequer trouxe aos autos o contrato do
alegado “trabalho auténomo”. Ndo restou demonstrado nos autos que a
reclamante tivesse liberdade para exercer seus servicos do modo que melhor Ihe
conviesse, sem que recebesse qualquer tipo de orientacdo ou ordem. N&ao
demonstrou a reclamada, igualmente, que a autora pudesse ser substituida no
exercicio de seu mister e nem sequer que pudesse trabalhar apenas quando
quisesse, ou no horario que quisesse. Destarte, evidenciada a existéncia de
relacdo de emprego entre as partes, acolho os pedidos formulados,
reconhecendo a existéncia de vinculo de emprego entre as partes [...]. Desta
forma, AUTONOMO é todo aquele que exerce sua atividade profissional sem
vinculo empregaticio, por conta propria e com assungdo de seus proprios riscos.
A prestacdo de servicos é de forma eventual e ndo habitual, e conforme se
observa da documentacdo trazida pelo reclamante, os servicos ndo eram

prestados de forma eventual. De resto, evidenciada a efetiva fiscalizacéo da
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empregadora sobre os procedimentos e condutas médicas anotadas nas fichas
dos pacientes sob os cuidados da autora, mediante acompanhamento por
controle de produtividade (fl. 21 dos autos fisicos), reputa-se inclusive nula a
contratacdo a titulo de prestacdo de servicos autdbnomos, nos termos do art. 9°,
da CLT, porque tal avenca teve por intuito mascarar o auténtico contrato de
trabalho existente. Registre-se ademais a concomitancia dos demais elementos
configuradores da relacéo laboral, tais como pessoalidade, onerosidade e néo
eventualidade, aliados ao aspecto de que a atuacdo profissional da obreira
estava diretamente ligada a atividade-fim do empreendimento, que vem a ser o
atendimento domiciliar, no sistema Home Care. Assim, em razdo do ora
exposto, conheco do recurso de revista por violacdo dos artigos 818 da CLT e
333, 11, do CPC. 2. MERITO VINCULO DE EMPREGO Como consequéncia do
conhecimento do Recurso de Revista por violacdo dos artigos 818 da CLT e
333, 11, do CPC, dou provimento ao recurso de revista para julgar procedente o
pedido de vinculo empregaticio, baixando os autos ao TRT de origem para que
sejam julgados os demais pedidos decorrentes do reconhecimento do vinculo.
(TST: RR-1042-39.2013.5.02.0005, 22 Turma, Relator: Desembargador
Convocado Claudio Armando Couce de Menezes, DEJT de 02/10/2015) .

I1. Da Conclusao

Mediante o exposto o parecer da Camara Técnica de Assuntos Profissionais do

Conselho Regional de Enfermagem de Goiéas é de acordo com Resolugdo do COFEN N°

n. 488/2020, onde conclui que a subordinacéo juridica é o elemento central dos servigos

por auxiliares e técnicos em enfermagem, sendo ilegal a pratica de contratagdo como

trabalhadores autdbnomos para mascarar o verdadeiro vinculo de emprego. Segundo 0s

preceitos da Consolidacdo das Leis do Trabalho ( art. 9 da CLT), isso configura

nulidade plena.
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Recomendamos a consulta peridédica ao www.portalcofen.org.br clicando em
legislacdo e pareceres em busca de normatizacGes atuais a respeito do assunto, bem

como consulta ao site do Coren Goias: www.corengo.org.br.

E o Parecer
Goiania, 19 de novembro de 2021.
Pricilla Xavier de Alencar Marta Jorge

CTAP - CTAP —

Coren/GO n°391116 Coren/GO n° 242668

Delma dos Santos Assis Mercadante Rosangela Maria Ribeiro

CTAP — CTAP —

Coren/GO n°101558 Coren/GO n° 85444
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