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ASSUNTO: ENFERMEIRO DA CENTRAL DE REGULAGAO DO MUNICIPIO
REALIZAR AVALIAGAO DE CRITERIOS DE GRAVIDADE DE PACIENTES
INTERNADOS EM UTIS, PARA AUTORIZAR O PAGAMENTO DE
INCENTIVOS PREVISTOS EM PORTARIA DO SUS, PARA LEITOS DE UTI
EM HOSPITAIS DA REDE PUBLICA OU CONVENIADOS AO SUS.

|. Dos fatos

O setor de apoio as comissGes do Coren/GO recebeu em 05 de setembro de 2019, e-mail de
profissional de enfermagem, quanto a legalidade de enfermeiros lotados na Central de Regulacdo do
Municipio realizar visitas as UTIS de hospitais publicos e conveniados ao Sistema Unico de Salde
(SUS), para avaliar os critérios de gravidade de pacientes internados nessas unidades, para fins de
autorizacdo de pagamento de incentivos previstos em Portaria do SUS, sendo que o enfermeiro
realiza a avaliacdo dos critérios previstos no Sistema Informatizado da Central de Regulacdo via
Internet e posteriormente a equipe médica complementa a avaliacdo de outros critérios também
previstos na Portaria, para a autorizacdo dos pagamentos. A solicitacdo, registrada sob o Protocolo n°
PG.2019.03.322, foi encaminhada a Camara Técnica de Assuntos Profissionais para emissao do
parecer.

Il. Da fundamentacgao e analise

CONSIDERANDO a Lei n°® 7.498/86, regulamentada pelo Decreto n° 94.406/87, que define no art. 11°
gue o Enfermeiro exerce todas as atividades de enfermagem e explicita nos itens:

| - como atividades privativas do enfermeiro a diregao, organizacéo, planejamento, supervisao,
coordenagdo e avaliagdo dos Servicos de Enfermagem em instituicdo de salde publica e
privada, consultoria, auditoria e emissdo de parecer sobre matéria de enfermagem; a
consulta de enfermagem, a prescricdo da assisténcia de enfermagem, bem como a
realizacdo de cuidados diretos de enfermagem a pacientes graves com risco de vida ou
cuidados de maior complexidade técnica, que exijam conhecimentos de base cientifica e
capacidade de tomar decisdes imediatas.

Il - como integrante da equipe de saude: participagdo no planejamento, execucao e avaliagdo
da programacdo de saude e participacdo na elaboracdo, execugdo e avaliagdo dos planos
assistenciais de saude, entre outas ac¢des (grifos nossos) (BRASIL. 1986);

CONSIDERANDO a Resolucdo Cofen n° 564/2017, que aprova o novo Coédigo de Etica dos
Profissionais de Enfermagem:

CAPITULO Ill - DAS PROIBICOES

Art. 62 Executar atividades que ndo sejam de sua competéncia técnica, cientifica, ética e legal
ou gue nédo oferecam seguranga ao profissional, & pessoa, a familia e a coletividade.

Art. 81 Prestar servigos que por sua natureza, competem a outro profissional, exceto em caso
de emergéncia, ou que estiverem expressamente autorizados na legislacédo vigente(COFEN,
2017);

CONSIDERANDO a Resolugao Cofen n° 266/2001, que aprova as atividades do Enfermeiro Auditor
(COFEN, 2001);
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CONSIDERANDO o Manual de Normas e Procedimentos de Auditoria da Secretaria de Estado da
Saude de Goias de 2005, em que destacamos:

Il - REQUISITOS PARA O CARGO DE AUDITOR

A Lei Estadual n° 13.849, de 05 de julho de 2001, criou o cargo de Auditor do SUS em Goias
para as seguintes categorias profissionais: Biomedicina, Farmécia-Bioquimica, Enfermagem,
Odontologia, Medicina, Ciéncias Contabeis e Direito. De acordo com a referida lei, sdo
requisitos para o cargo de auditor do componente estadual do SNA: - Cinco anos, no minimo,
de registro no 6rgao fiscalizador do exercicio profissional; - Aprovagdo em concurso publico; -
Ao profissional componente do quadro de auditores serd vedada a participagdo como
proprietario, dirigente, acionista ou sécio-cotista em qualquer entidade que preste servico no
ambito do SUS;

XV — AUDITORIA OPERATIVA

1- AUDITORIA OPERATIVA HOSPITALAR

1.7 Andlise do Laudo Médico e AlH

O Laudo Médico para Emissdo de AIH é o instrumento para solicitacdo de internacdo do
paciente em hospitais integrantes do SIH/SUS, sem o qual nenhuma AIH podera ser emitida.
Seu preenchimento integral deve ser feito com clareza, de modo a permitir que o Orgéo
Emissor (até mesmo o auditor) tenha uma visdo do quadro do paciente, o mais préximo
possivel da visdo do médico assistente. Laudo Médico para Solicitacdo de Procedimentos
Especiais é o documento para solicitacdo de procedimentos especiais, devendo ser preenchido
pelo médico assistente, de forma correta e clara e autorizado pelo Diretor Clinico ou pelo Orgéo
Gestor, a critério deste.

Autorizagdo de Internagdo Hospitalar — AIH é o documento héabil para identificar o paciente e os
servicos prestados sob regime de internacdo hospitalar. Fornece informagbes para o
gerenciamento do Sistema de Informacdes Hospitalares. E por meio deste documento que os
Hospitais, Profissionais, Servicos Auxiliares de Diagnose e Terapia - SADT receberdo pelos
servigos prestados ao usudario. E apresentado como AlH-1, de identificacéo (meio magnético) e
se subdivide em 05 (cinco) grupos: - Dados de Identificacdo do Hospital, - Dados de
Identificacéo do Paciente; - Dados de Internagéo; - Procedimentos Especiais; - Atos Médicos.

XVI - AUDITORIA DE ENFERMAGEM

A auditoria de enfermagem audita:

No Prontuario do Paciente: - Concordancia das prescri¢cdes e das evolugdes médicas com as
anotagfes de enfermagem; - Administracdo de medicamentos conforme prescricdo médica; -
Utilizacdo de materiais conforme orientagdo médica; - Tempo de cirurgia nos relatérios de
anestesia; - Materiais e medicamentos utilizados no Centro Cirargico conforme relatério de
anestesia.

No posto de enfermagem: - Possibilidade de fracionamento e compartiihamento de
medicamentos; - Validade, reutilizacéo, periodicidade de troca e qualidade dos

materiais descartaveis; SCATS/SES-GO 77 Manual de Normas e Procedimentos de Auditoria -
Conservacgéao e calibragdo dos equipamentos utilizados para os pacientes (bomba de infuséo,
monitor cardiaco, oximetro, respiradores, nebulizadores, e outros); - Tipo de acomodagédo do
paciente.

Nas contas médicas: - NUmero de diarias; - Tipo de acomodacéo; - Porte de sala cirurgica; -
Servigos complementares; - Taxas hospitalares; - Quantidade de materiais e medicamentos
(Secretaria de Estado da Saude de Goias, 2005);

CONSIDERANDO o Manual de Auditoria Médica do Mato Grosso (MATO GROSSO SAUDE, s/d.):

AUDITORIA MEDICA

O exercicio das atividades de Auditoria Médica devera ser desenvolvido dentro dos parametros
da Resolugdo CFM-1.614/2001. Assim, a auditoria médica constitui importante mecanismo de
controle e avaliagcdo dos recursos e procedimentos adotados; visa a resolubilidade e melhoria
na qualidade da prestagdo dos servigos._ Neste sentido, ela caracteriza-se como ato médico,
pois exige conhecimento técnico, pleno e integrado da profisséo.

SAO ATRIBUICOES DO MEDICO AUDITOR:
Fazer_analise dos documentos: fatura; prescricdo médica e evolucdo didria; relatério
cirurgico; boletim de anestesia; exames complementares e solicitaces de servicos;
numero de didrias autorizadas e cobradas; Acompanhar a evolucédo clinica, o horario de
entrada e a alta hospitalar; Analisar e autorizar os pedidos de prorrogagdo via Sistema
Eletrénico do Mato Grosso Saude; Analisar e autorizar os procedimentos solicitados via
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Sistema Eletrénico do Mato Grosso Saude; Analisar a cobranga de Honorarios; Analisar e
autorizar a utilizacdo de OPME; Analisar e autorizar as solicitagdes de SADT; Atentar para a
coeréncia entre diagndstico, o procedimento proposto e o realizado; Verificar a
compatibilidade do diagndstico com hospitalizacdo e o tempo de permanéncia; Atentar
para o nimero de cirurgias por meio da mesma via de acesso ou vias diferentes; Analisar e
fazer ajustes de cobranca indevida de auxiliares que ndo participaram da cirurgia; Analisar e
fazer ajustes quando ocorrer cobranca de horéarios de urgéncia em cirurgias; .... Analisar e
verificar se o c6digo de cobranga utilizado é compativel com o procedimento; Observar
acomodacBes conforme contrato com o prestador; Analisar e fazer ajustes da
manutenco de pacientes internados em UTI sem indicac&o pertinente ...

AUDITORIA EM ENFERMAGEM

O exercicio da auditoria em enfermagem é assegurado exclusivamente aos profissionais de
Enfermagem de nivel superior, conforme Constituicdo Federal Brasileira em seu Art. 5°, inciso
XIII: “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagbes
profissionais que a lei estabelecer”. Conforme o Decreto 94.406/1987, que regulamenta a Lei
7.498/1986, que dispde sobre o exercicio da Enfermagem e da outras providéncias, em seu
Art. 8°, alinea “d”, concomitante a Resolugdo COFEN 266/2001, que aprova as atividades de
Enfermeiro Auditor...

SAO ATRIBUIGOES DO ENFERMEIRO AUDITOR:

Analisar materiais e medicamentos utilizados de acordo com a prescricdo médica e
prescricdo de enfermagem; Verificar a checagem das medicagGes de acordo com a
legislagdo vigente; Verificar evolugbes de enfermagem, contendo

registro de procedimentos e materiais utilizados na assisténcia; Realizar autorizagdo de
materiais e medicamentos para curativos; Orientar a equipe de enfermagem de forma
educativa quanto as regras de auditoria, quando necesséario; Garantir a qualidade da
assisténcia prestada aos pacientes; Acompanhar, avaliar e analisar a correta utilizacdo e
cobranca dos recursos despendidos na assisténcia aos

pacientes; Fornecer parecer técnico quando solicitado; Avaliar, por meio da analise global de
prontuarios, se as prescrigées coincidem quantitativamente e qualitativamente com o que esta
sendo utilizado e cobrado durante o periodo de internagdo do paciente; Checar os materiais e
medicamentos de alto custo com as guias de autorizagdo, verificando-se a exatiddo das
informacBes contidas nas mesmas; Realizar visitas aos pacientes hospitalizados para
acompanhamento dos recursos utilizados na assisténcia relacionada a materiais,
medicamentos, equipamentos, ente outros... (grifos nossos).

CONSIDERANDO a Resolugao CFM n° 1.614/2001, a qual estabelece que a auditoria do ato médico
€ importante mecanismo de controle e avaliagcdo dos recursos e procedimentos adotados, com vistas
a maior resolubilidade e melhoria na qualidade dos servicos e que, a propria auditoria médica
caracteriza-se como ato médico, por exigir conhecimento técnico, pleno e integrado da profissdo
(CFM, 2001);

CONSIDERANDO a Portaria n® 466/2017 da Secretaria Municipal de Saude de Goiania, referida pela
solicitante, a qual concede incentivo para realizacdo de internacdes em Unidades de Terapia
Intensiva pediatrica, adulta, neonatal, aos hospitais que integrem o Sistema Unico de Salde de
Goiania, por contrato ou por convénio, pagos diretamente pelo Fundo Municipal de Salde de Goiania,
e que estabelece, no seu Art. 3°, Paragrafo primeiro e segundo, os critérios para direito a
complementacdo, sendo estes critérios todos relacionados a avaliagdes, diagnosticos e
procedimentos médicos, quais sejam:

Paragrafo primeiro — Em relagao
considerados critérios para direito
pacientes:

I. Pacientes em ventilagdo mecanica;

1l. Pacientes em ventilagdo néo invasiva;

IIl. Pacientes com necessidade de hemodialise;

IV. Pacientes com necessidade de drogas vasoativas;

V. Pacientes portadores de doengas sazonais (ex., dengue, sindromes respiratorias,...);
VI. Pacientes em uso de antibioticoterapia de alto custo;
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VII. Pacientes pediatricos no pés-operatorio de cirurgia cardiovascular ou neurovascular.

VIIIl. Pacientes pré-autorizados e codificados pelo Complexo Regulador de Leitos de Goiania,
em que, o médico regulador julgue necesséria a internagdo em Terapia Intensiva mesmo com
critérios alheios aos estabelecidos neste artigo.

Paragrafo Segundo: Em relacdo a Unidade de Terapia Intensiva Neonatal (UTIN), serdo
considerados critérios para direito & complementacéo, os leitos destinados aos seguintes

I-recém-nascidos de qualquer idade gestacional que necessitem de ventilagdo mecanica ou em
fase aguda de insuficiéncia respiratéria com FiO2 maior que 30% (trinta por cento);

II. recém-nascidos menores de 30 semanas de idade gestacional ou com peso de nascimento
menor de 1.000 gramas;

IIl. recém-nascidos que necessitem de cirurgias de grande porte ou pés-operatério imediato de
cirurgias de pequeno e médio porte;

IV. recém-nascidos que necessitem de cuidados especializados, tais como uso de cateter
venoso central, drogas vasoativas, prostaglandina, uso de antibidticos para tratamento de
infeccdo grave, uso de ventilagdo mecénica e Fracao de Oxigénio

(Fi02) maior que 30% (trinta por cento), exsanguineotransfuséo ou transfuséo de
hemoderivados por quadros hemoliticos agudos ou disturbios de coagulagéo.

Paragrafo Sexto: O Hospital para fazer jus ao incentivo financeiro de que trata o Caput deste
artigo, devera informar diariamente a situacdo dos pacientes, bem como o critério de
gravidade em que 0S mesmos se encontram, para a avaliacdo e autorizagcdo da
permanéncia do paciente em leito de UTI pelo médico regulador (grifo nosso);

A referida Portaria n°® 466/2017 ainda, nos seus artigos e paragrafos seguintes estabelece outras
situacdes em que o hospital fard ou ndo jus ao recebimento de incentivos para leitos de UTI e ainda

estabelece, no Art. 6°:

Sera de competéncia Superintendéncia de Regulacéo e Politicas de Saude desta Secretaria
Municipal de Saude de Goiania, por intermédio dos seus setores competentes, promoverem o
acompanhamento e a fiscalizagdo da execugdo dos servigos prestados pelos hospitais que
aderirem aos incentivos constante nos artigos 2° e 3 ° desta Portaria.

Il — Da Concluséo

Mediante o exposto, o Parecer da Camara Técnica de Assuntos Profissionais no Conselho Regional
de Enfermagem de Goias é de que a metodologia de aplicacdo dos procedimentos de fiscalizacao,
com vistas a atender as normativas de Regulac¢do, Controle e Avaliacdo de Servicos de Saude
exigidas pelo SUS, devem ser estabelecidas pelos Gestores Estaduais e Municipais, respeitando os
principios éticos e legais emanados dos Conselhos Profissionais das categorias envolvidas nas ac¢des
de auditoria e fiscalizagéo.

Considerando as referéncias supracitadas e que, as equipes de auditorias de servicos de salde sdo
compostas por equipe multidisciplinar, esta Camara Técnica entende que ndo é da competéncia do
Profissional Enfermeiro auditar, fiscalizar, monitorar, avaliar “in loco” ou por meio dos registros em
prontuarios, dados sobre diagndsticos e prescri¢do de procedimentos médicos indicativos de critérios
de gravidade de pacientes em UTI e emitir parecer para fins de glosas, sendo essas acdes
consideradas como atos de competéncia do profissional médico.

Recomendamos a consulta periédica ao www.portalcofen.org.br clicando em legislacao e pareceres
em busca de normatizacdes atuais a respeito do assunto, bem como consulta ao site do Coren Goias:
WWW.corengo.org.br.

E o Parecer, s.m,j.
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Goiania, 11 de agosto de 2020.
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