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ASSUNTO: SOLICITACAO DE EXAMES PARA
DETECCAO DE COVID-19 EM AMBIENTE DE
PRONTO ATENDIMENTO E PRONTO SOCORRO
POR ENFERMEIRO.

I. Dos fatos

A Secretaria do Coren-GO recebeu, em 09 de setembro de 2020, email de enfermeiro solicitando a
emissao de parecer técnico sobre a competéncia para solicitacdo de exames de detec¢do de Covid-19
em pronto atendimento e pronto socorro por enfermeiro e se existem, em &mbito estadual e municipal,
protocolos que contemplem a solicitacdo de exames para Covid-19 por enfermeiros.

A solicitacé@o foi encaminhada a Camara Técnica de Assuntos Profissionais para emisséo de parecer
sob o Protocolo n° PG 2020.00.767.

Il. Da fundamentacgao e analise

A COVID-19 é uma doenga causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, que apresenta um quadro clinico
gue varia de infec¢Bes assintométicas a quadros respiratérios graves. De acordo com a Organizagéo
Mundial de Saude (OMS), a maioria dos pacientes com COVID-19 (cerca de 80%) podem ser
assintométicas e cerca de 20% dos casos podem requerer atendimento hospitalar por apresentarem
dificuldade respiratéria e, desses casos, aproximadamente 5% podem necessitar de suporte para o
tratamento de insuficiéncia respiratdria (suporte ventilatério). Possui periodo médio de incubacéo de
5,5 dias e aparecimento de sintomas em até 11 dias em 97% das pessoas infectadas (MINISTERIO
DA SAUDE, 2020);

O diagnéstico precoce das infec¢des pelo Coronavirus é fundamental para que sejam tomadas medidas
imediatas diante dos diagnésticos, proporcionando celeridade nos direcionamentos e reducdo de novas
transmissdes. Os testes rapidos (IgM/IgG) tém relevante utilizagdo no mapeamento do status
imunolégico de uma populacdo (que ja teve o virus ou foi exposta a ele). Tal mapeamento pode
contribuir de forma positiva no processo de relaxamento das medidas restritivas, ou seja, quando do
controle pandémico, o mapeamento imunoldgico tera significativa relevancia por ocasido do retorno das
atividades (ANVISA, 2020);

Os testes para Covid-19 sdo produtos para diagndstico de uso in vitro, nos termos da RDC n° 36/2015,
e podem identificar: anticorpos, ou seja, uma resposta do organismo quando este teve contato com o

virus recentemente (IgM) ou reviamente (IgG), material genético (RNA) ou “partes”
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(antigenos) do virus (RT-PCR). Existem os testes que usam sangue, soro ou plasma e os outros que
precisam de amostras de secrecdes coletadas das vias respiratérias, como nasofaringe (nariz) e
orofaringe (garganta) (ANVISA, 2020);

De acordo com a Anvisa, os testes rapidos sdo de facil execucdo e ndo necessitam de outros
equipamentos de apoio (como os que sao usados em laboratérios), e conseguem dar resultados entre
10 e 30 minutos. Os testes rapidos para anticorpos se diferenciam entre si quanto as limitagGes do
produto, ao limite de deteccéo, ao desempenho esperado e ao tempo de leitura. Portanto, vale ressaltar
gue a execucdo e a interpretacdo dos resultados devem ser feitas por profissional de salde legalmente

habilitado e capacitado, seguindo as instru¢des de uso de cada produto (ANVISA, 2020);

Segundo o Ministério da Saude (MS), por meio de Diretrizes para Diagnéstico e Tratamento da COVID-
19, os principais testes aplicados para diagnostico da COVID-19 sdo testes moleculares de
amplificagcdo de 4cido nucléico de SARS-CoV-2, tal como RT-PCR em tempo real com uso de material
biolégico tais como: i) testes para detec¢do de anticorpos de SARS-CoV-2 em amostras de sangue
total, soro e plasma; e ii) testes de swab de nasofaringe e/ou orofaringe para detec¢éo do antigeno viral

por técnicas de imunofluorescéncia (BRASIL, 2020);

Os testes soroldgicos podem ser utilizados para: a) triagem de casos sintomaticos suspeitos, com
diagnoésticos ainda ndo definidos pelo RT-PCR, pois o resultado positivo do anticorpo aumenta a
probabilidade do diagndstico de COVD-19; b) o monitoramento de contactante saudavel, uma vez que
0 resultado reagente da sorologia revela que o contactante pode ser um possivel portador
assintomatico, levando o alerta para a necessidade da confirmacéo diagndstica pelo teste de RNA e
para o isolamento pessoal e de seus contatos proximos; ¢) para 0 monitoramento imunoldgico de
pessoas que testaram positivo pelo teste de RNA, com o controle da inducéo da soroconverséo de
anticorpos especificos, uso em estudos epidemiologicos de analise imunolégica da doenga
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA, 2020);

CONSIDERANDO a Portaria n°® 2.436/2017, que aprova a Politica Nacional de Atencéo Basica, onde a

A

equipe de Enfermagem esta inserida na assisténcia prestada a populagdo, compondo a equipe
multiprofissional com atribuicdes comuns a todos os profissionais na Atencdo Primaria em Saude. A
mesma portaria estabelece, entre outras atribuicdes especificas do Enfermeiro, a realizacdo de
consulta de enfermagem, procedimentos, solicitagdo de exames complementares, prescricdo de
medicag¢bes conforme protocolos, diretrizes clinicas e terapéuticas, ou outras normativas técnicas
estabelecidas pelo gestor federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, observadas as disposicdes

legais da profisséo (BRASIL, 2017);
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CONSIDERANDO a Portaria do Ministério da Saude n° 10, de 03 de janeiro de 2017, que redefine as
diretrizes de modelo assistencial e financiamento de UPA 24H de Pronto Atendimento, como

Componente da Rede de Atenc&o as Urgéncias, no ambito do Sistema Unico de Saude;

CONSIDERANDO a Nota Técnica n® 07/2010 do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, que
esclarece que a Atencdo Basica a Saude constitui o primeiro nivel de atencao a saude e engloba um
conjunto de ac@es de carater individual e coletivo, com o objetivo da promocao da saude, da prevencao
de doencas, do diagnéstico, do tratamento e reabilitacdo de pacientes. A atengdo primaria atendida
pelas UBS “desafogam” os ambulatérios de especialidades e hospitais, resultando em uma maior

satisfacdo dos usuarios, bem como a utilizagdo mais racional dos recursos existentes;

No mesmo documento supramencionado, consta que ao lado das UBS existem as Unidades de Pronto
Atendimento — UPA 24h — que sao estruturas de complexidade intermediéria entre as UBS e as portas
de urgéncia hospitalares, onde, em conjunto com estas, compdem uma rede organizada de Atengéo
as Urgéncias. O modelo pretende modificar a légica de atendimento a populacédo, desafogando os
hospitais. E articulada ao Servico de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU 192), & Atencdo Domiciliar
e a Atencao Hospitalar, a fim de possibilitar o melhor funcionamento de RAU (Rede de Atenc¢éo as
Urgéncias) (MINISTERIO DA SAUDE, 2017);

CONSIDERANDO a Lei Federal n® 5.905/1973, que disp&e sobre a criacdo dos Conselhos Federal e
Regionais de Enfermagem, em seu art. 15, Il, que define como competéncia do Conselho Regional de
Enfermagem disciplinar o exercicio do profissional, observadas as diretrizes gerais do Conselho

Federal;

CONSIDERANDO as recomendag¢des da Nota Técnica GVIMS/GGTES/ANVISA n° 004/2020,
atualizada em 08 de maio de 2020, que dispde sobre as Orientacdes para Servicos de Saude e Medidas
de prevencdo e Controle que devem ser adotadas durante a assisténcia aos casos suspeitos ou

confirmados de infec¢&o pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2);

CONSIDERANDO as recomendagfes do Guia de Vigilancia Epidemiolégica Emergéncia de Saude

Publica de Importancia Nacional pela Doenga Coronavirus 2019, publicado em 03 de abril de 2020;

CONSIDERANDO o Decreto n° 94.406, de 08 de junho de 1987, que regulamenta a Lei n°® 7.498, de

25 de junho de 1986, que dispde sobre o Exercicio da Enfermagem, e da outras providéncias:
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Art. 8° — Ao enfermeiro incumbe: (...)

Il — Como parte integrante da equipe de saude: (...)

g — participacdo no desenvolvimento de tecnologias apropriadas a assisténcia de saude; (...)
Art. 14 Incumbe a todo pessoal de Enfermagem:

| — cumprir e fazer cumprir o Cédigo de Deontologia da Enfermagem;

CONSIDERANDO a Resolucao Cofen n° 358/2009, que dispde sobre a Sistematizacdo da Assisténcia
de Enfermagem e a implementagéo do Processo de Enfermagem em ambientes, publicos ou privados,

em que ocorre o cuidado profissional de enfermagem e da outras providéncias (COFEN, 2009);

CONSIDERANDO os Pareceres Técnicos do Coren-Pl n® 009/2020; Coren-SP n° 004 e a Nota Técnica
da Comissdo de Gestdo de Crise do Coren-SE/2002, que concluem que os profissionais de
enfermagem (enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem) possuem competéncia legal para
realizar a coleta de exames laboratoriais, desde que estejam no desempenho de suas atividades
assistenciais de enfermagem, devidamente treinados quanto as técnicas de coleta e formas de
prevencdo, seguindo todas as recomendacdes de biosseguranca, e com Equipamentos de Protecao
Individual (EPIS) necessarios aos procedimentos;

CONSIDERANDO a Resolugédo Cofen n° 564/2017, que aprova o Codigo de Etica dos Profissionais de
Enfermagem, e aborda os direitos, as responsabilidades e as proibicbes dos profissionais de

enfermagem, especificamente o disposto nos arts. 4°, 6°, 45, 62 e 80, a saber:

CAPITULO | — Dos Direitos (...)

Art. 4° Participar da pratica multiprofissional, interdisciplinar e transdisciplinar com
responsabilidade, autonomia e liberdade, observando os preceitos éticos e legais da profisséo.
()

Art. 6° Aprimorar seus conhecimentos técnico-cientificos, ético-politicos, socioeducativos,
histoéricos e culturais que déo sustentacéo a pratica profissional. (...)

CAPITULO Il — Dos Deveres (...)

Art. 45 Prestar assisténcia de Enfermagem livre de danos decorrentes de impericia, negligéncia
ou imprudéncia. (...)

CAPITULO lIl - Das Proibigdes (...)

Art. 62 Executar atividades que nao sejam de sua competéncia técnica, cientifica, ética e legal
ou que ndo oferegam seguranga ao profissional, a pessoa, a familia e a coletividade. (...)

Art. 80 Executar prescricdes e procedimentos de qualquer natureza que comprometam a
seguranca da pessoa.

CONSIDERANDO as recomendacdes propostas pela cartiiha do Conselho Federal de Enfermagem
(Cofen), que traz em seu bojo recomendacgbes gerais para organizacado dos servigos de saude e
preparo das equipes de enfermagem, aduz que a coleta dos testes para elucidacdo de COVID-19

podem ser realizados por toda a equipe de enfermagem, desde que seja capacitada e utilizem EPIs;
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CONSIDERANDO o Parecer Cofen n® 018/2020, o enfermeiro, em relagdo a COVID-19, tem
competéncia técnica e legal para a solicitacdo de exames, coleta de materiais biolégicos para
realizacdo de testes, interpretaco de resultados, emisséo de laudo, encaminhamentos, agendamentos
€ outros que necessitem de sua supervisdo ou orientacdo, tais como capacitacdo e treinamento da

equipe de enfermagem para desenvolvimento das atividades pertinentes.

Il = Da Concluséo

Mediante o exposto, com base nos dispositivos legais citados neste parecer, a Camara Técnica de
Assuntos Profissionais no Conselho Regional de Enfermagem de Goias entende que o Enfermeiro,
desde que devidamente treinado, possui competéncia técnica e legal para realizacao dos testes rapidos
de Covid-19 desde o processo de realizacdo do exame, aconselhamento pré-teste e pds-teste rapido
para diagnéstico da enfermidade, emissdo de laudo, realizacdo ou solicitagdo de exame para
confirmacdo diagnostica, encaminhamentos, agendamentos e eventos que necessitem de sua
supervisao ou orientacdo. Quanto a coleta de swab para deteccdo da Covid-19, 0 mesmo tambpem
possui competéncia legal e técnica para realizd-lo, seguindo todas as recomendacgBes de

biosseguranca.

Os exames podem ser realizados tanto na atengéo primaria quanto secundaria ou terciaria no ambito

do Sistema Unico de Satde, que inclui Pronto Atendimento e Pronto Socorro.

Por fim, ndo foi encontrado, nas Normativas e Planos de Contingéncia estaduais e municipais
inferéncias que respaldem aos enfermeiros solicitarem exames para realizagdo de testes para Covid-

19, mesmo tendo competéncia técnica e legal conforme o Parecer Cofen n® 018/2020.

Conclui-se, portanto, que o enfermeiro, em relagdo a COVID-19, tem competéncia técnica e legal para
a solicitacao de exames, coleta de materiais biolégicos para a realizacéo de testes, interpretagdo dos
resultados, emissdo de laudo, encaminhamentos, agendamentos e outros que necessitem de sua
supervisdo ou orientacdo, tais como capacitacdo e treinamento da equipe de enfermagem para
desenvolvimento das atividades pertinentes (COFEN n° 018/2020).

Conforme explicitado nas legislacdes e pareceres citados, é imprescindivel a existéncia de protocolos
institucionais ou documentos disponibilizados pelo Ministério da Saude que respaldem as prescricdes
do enfermeiro, a fim de garantir uma assisténcia de enfermagem segura, minimizando os riscos ou

danos aos pacientes causados por negligéncia, imprudéncia ou impericia.
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Salienta-se ainda que a Enfermagem deve sempre fundamentar suas acdes em recomendacdes
cientificas atuais e realizar seus procedimentos mediante a elaboracdo efetiva do Processo de

Enfermagem, conforme descrito na Resolu¢do Cofen n° 358/2009.

Recomendamos a consulta periédica ao www.portalcofen.org.br clicando em legislagédo e pareceres

em busca de normatizacdes atuais a respeito do assunto, bem como consulta ao site do Coren Goias:

WWwWw.corengo.org.br.

E o Parecer, s.m.j.

Goiania, 28 de outubro de 2020.

Enfa. Marysia Alves da Silva Enfa. Mércia Beatriz de Aradjo Enfa. Rosani Arantes de Faria Enfé. Maria Auxiliadora G. de M. Brito
CTAP — Coren/GO n° 0145 CTAP — Coren/GO n° 22.560 CTAP — Coren/GO n° 90.897 CTAP — Coren/GO n° 19.121
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