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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Réu : BRUNACCI,DINIZ & PASSAMANI LTDA
Tipo A
SENTENCA

Trata-se de Acao Civil Publica ajuizada pelo CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE
GOIAS - COREN em desfavor de BRUNACCI, DINIZ & PASSAMANI LTDA, requerendo, em
sede de antecipagdo dos efeitos da tutela, seja o requerido obrigado, sob pena de multa cominatoria,
a manter durante todo o periodo de funcionamento, profissional enfermeiro em nimero suficiente
para executar tarefas que lhe sdo privativas, além de supervisionar, orientar e direcionar os
profissionais de nivel médio que atuam em cada setor ou unidade de trabalho da institui¢do de
saude.

Narra a parte autora que, apds inspe¢ao realizada nas instalagdes fisicas da parte requerida, em
outubro/2014, bem como verifica¢do da situacdo de regularidade de inscri¢do dos profissionais de
enfermagem junto ao COREN/GO, restou constatado que, apesar da instituicdo requerida funcionar
diariamente em tempo integral, dispunha de apenas 01 (um) enfermeiro com horaria de 7:00 as
11:00 e 14:00 as 18:00, de segunda a sexta-feira, ndo tendo, portanto, cobertura de enfermeiro
durante o periodo de 18:00 as 07:00 e durante todo o final de semana.

Inicial instruida com os documentos de fls. 24/66.

Decisdo de fls. 68/70, antecipando os efeitos da tutela, determinou que a requerida, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, passasse a manter em seu quadro profissional, enfermeiros em numero
suficiente, durante todo o seu tempo de funcionamento (tempo integral), para executar as tarefas
que lhes sdo privativas, bem como supervisionar as atividades de enfermagem, sob pena de multa
diaria de R$ 500,00 (quinhentos reais).
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Citada, a requerida apresentou a contestagdo de fls. 80/108, informando que, em atendimento a
Decisdo de fls. 68/70, contratou mais duas enfermeiras. Preliminarmente requereu a extingdo do
feito, sob a alegacdo de que o COREN ndo tem legitimidade ativa para a propositura da a¢ao, haja
vista que as empresas que prestam servigos médicos ndo se sujeitarem a fiscalizagdo do Conselho
de Enfermagem. No mérito, requer seja declarada a ilegalidade da Resolug¢ao COFEN n° 293/2004,
na parte que impoe regras para a contratacdo de um numero minimo de profissionais enfermeiros,
por extrapolar o ramo de competéncias tracadas nas Leis 5.903/73 e 7.498/86, bem como avangar
sobre as competéncias proprias do poder publico.

Juntou os documentos de fls. 109/141.

As fls. 143/147, o COREN/GO impugnou a contesta¢do, requerendo a manutengdo da decisdo que
antecipou os efeitos da tutela.

Manifestando-se as fls. 150/162, o Ministério Publico Federal pugnou, em sintese, pelo
reconhecimento da legitimidade do Conselho Regional de Enfermagem de Goiés, pelo seu ingresso
no polo ativo da demanda e pela condenagdo da requerida a manter, em tempo integral, inclusive
nos finais de semana, numero suficiente de enfermeiros, de acordo com critérios técnicos definidos
pelo orgao regulamentador da profissao.

Relatado o essencial. Decido.

A respeito da legitimidade do Conselho Regional de Enfermagem, vale destacar que os conselhos
regionais e federais possuem natureza juridica de autarquia federal, como assentado pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade — ADI 1.717/DF, estando
incluidos, portanto, no rol de legitimados concorrentes para a propositura de A¢ao Civil Publica,
nos termos do art. 5° da Lei 7.347/85, na defesa dos direitos elencados no citado diploma legal.

Extrai-se dos autos, que o objetivo da presente acdo - que vai ao encontro das finalidades precipuas
do COREN - ¢ a protegdo de interesses coletivos, consubstanciados no direito a satide publica de
qualidade, cuja previsdo esta elencada, expressamente, no inciso IV do art. 1° da Lei n°® 7.347/85.
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Com efeito, possui o Conselho Regional de Enfermagem de Goids legitimidade para figurar no polo
passivo ativo da presente demanda.

Nesse sentido, entende o Superior Tribunal de Justica que “o fato de os estabelecimentos
hospitalares cuja atividade bésica seja a pratica da medicina ndo estarem sujeitos a registro perante
o Conselho de Enfermagem ndo constitui impeditivo a que sejam submetidos a fiscalizagdo pelo
referido 6rgdo quanto a regularidade da situacdo dos profissionais de enfermagem que ali atuam”, e
que, mesmo “reconhecendo o poder de policia administrativa ao Conselho de Enfermagem, este ndo
afasta a utilidade-adequagdo da presente acao civil publica”.

Destaco os seguintes precedentes do Superior Tribunal de Justica, os quais refletem o
posicionamento daquela Corte:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONSELHO
REGIONAL DE ENFERMAGEM - COREN. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM.
1. Trata-se na origem de Apelagdo interposta pelo Conselho Regional de Enfermagem e
pelo Ministério Publico Federal contra sentenca nos autos da A¢ao Civil Publica que foi
extinta sem resolucao do mérito, sob o fundamento de caréncia a ag¢do. 2. O art. 5° da da
Lei 7.347/85 elencou o rol dos legitimados concorrentes para a defesa daqueles direitos,
nos quais se incluem as autarquias, em cuja categoria estdo os Conselhos profissionais,
uma vez que ostentam natureza autarquica, conforme decidido pelo Supremo Tribunal
Federal na ADI 1.717/DF. Contudo, devem ter correlagdo entre a parte que detém
legitimidade e o objeto da acdo. 3. In casu, pretende o Conselho Regional de
Enfermagem "vedar a pratica de atos privativos de enfermeiro por outros profissionais
de enfermagem e especialmente, compelir para a promocdo de regular
contratacdo/manuten¢do de profissional enfermeiro durante todo o periodo de
funcionamento das unidades de satide do municipio Recorrido" (fl. 247, e-STJ). 4.
Recursos Especiais providos. (REsp 1388792/SE, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/05/2014, DJe 18/06/2014) (Grifei)

A liminar foi deferida nos seguintes termos:

“Segundo o artigo 273 do Codigo de Processo Civil, para que sejam

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL PAULO AUGUSTO MOREIRA LIMA em 12/07/2017, com base na Lei 11.419 de
19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trf1.jus.br/autenticidade, mediante c6digo 2750713503272.

Pag. 3/6



00005731520154013503

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SUBSECAO JUDICIARIA DE RIO VERDE

Processo N° 0000573-15.2015.4.01.3503 - VARA UNICA DE RIO VERDE
N° de registro e-CVD 00512.2017.00013503.1.00456/00128

antecipados os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial é necessaria a presenca de
prova inequivoca da verossimilhanga do direito alegado, bem como de fundado receio
de dano irreparavel ou de dificil reparagdo, ou, ainda, caracterizagdo do abuso de
direito de defesa, ou do manifesto proposito protelatorio do réu.

No caso dos autos, estdo presentes os requisitos para a concessdo dos pedidos
liminares.

A Lei n° 7.498 de 25 de junho de 1986, que dispoe sobre a regulamentagdo do
exercicio da Enfermagem, assim estabelece em seus artigos 2°, 11, 12, 13 e 15:

“Art. 2°. A enfermagem e suas atividades auxiliares somente podem ser
exercidas por pessoas legalmente habilitadas e inscritas no Conselho Regional de
Enfermagem com jurisdigdo na darea onde ocorre o exercicio. Art. 11. O enfermeiro
exerce todas as atividades de enfermagem, cabendo-lhe: I - privativamente: a) dire¢do
do orgdo de enfermagem integrante da estrutura basica da instituicdo de saude,
publica e privada, e chefia de servico e de unidade de enfermagem; (..) c)
planejamento, organizagdo, coordenagdo, execugdo e avaliacdo dos servigos de
assisténcia de enfermagem; (...) Art. 12 - O Técnico de Enfermagem exerce atividade de
nivel médio, envolvendo orientag¢do e acompanhamento do trabalho de enfermagem em
grau auxiliar, e participag¢do no planejamento da assisténcia de enfermagem, cabendo-
lhe especialmente: a) participar da programacgdo da assisténcia de enfermagem, b)
executar agoes assistenciais de enfermagem, exceto as privativas do enfermeiro,
observado o disposto no pardgrafo unico, do art. 11, desta Lei; c) participar da
orientagdo e supervisdao do trabalho de enfermagem em grau auxiliar, d) participar da
equipe de saude. Art. 13. O Auxiliar de Enfermagem exerce atividades de nivel médio,
de natureza repetitiva, envolvendo servigos auxiliares de enfermagem sob supervisao,
bem como a participa¢do em nivel de execugoes simples, em processos de tratamento,
cabendo-lhe especialmente: a) observar, reconhecer e descrever sinais e sintomas; b)
executar acoes de tratamento simples, c) prestar cuidados de higiene e conforto ao
paciente; d) participar da equipe de saude. Art. 15. As atividades referidas nos arts. 12
e 13 desta lei, quando exercidas em instituicoes de saude, publicas e privadas, e em
programas de saude, somente podem ser desempenhadas sob orientagdo e supervisdo
de enfermeiro.

Com efeito, a Lei n° 7.498/86 exige que as atividades de técnico de enfermagem
e de auxiliar de enfermagem, quando exercidas em institui¢oes de saude, publicas e
privadas, e em programas de saude, somente sejam desempenhadas sob orientagdo e
supervisdo de enfermeiro. Para que isso seja possivel, o enfermeiro deve estar presente
na institui¢do durante todo o periodo de funcionamento.
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In casu, os documentos juntados aos autos demonstram que a institui¢do de
saude requerida mantém desde 2012 apenas um enfermeiro em seu quadro de
funcionarios, o qual, evidentemente, ndo fica 24 horas a disposi¢do da requerida, de
modo que ¢ notoria a insuficiéncia de profissionais a fim de realizar e/ou supervisionar
as atividades de enfermagem, do que se extrai a plausibilidade do direito invocado.

Ante o exposto, concedo a antecipagdo dos efeitos da tutela, determinando que a
requerida, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, passe a manter em seu quadro
profissional, enfermeiros em numero suficiente, durante todo o seu tempo de
funcionamento (tempo integral), para executar as tarefas que lhes sdo privativas, bem
como supervisionar as atividades de enfermagem, eventualmente desempenhadas por
técnicos, sob pena de multa diaria de R$ 500,00 (quinhentos reais)”.

Apoés o deferimento da tutela antecipada ndo se revelou nos autos alteracdo fatica ou juridica
relevante a provocar reforma do posicionamento tomado por este juizo. Além disso, as partes nao
postularam a producdo de provas.

Esse o quadro, nos termos do art. 487, I, do CPC, confirmo a liminar de fl. 70, ¢ JULGO
PROCEDENTES os pedidos para condenar o réu BRUNACCI, DINIZ & PASSAMANI LTDA a
manter, em tempo integral, nimero suficiente de enfermeiros para execucao das tarefas que lhe sdo
privativas e de supervisdo, conforme a Lei 7.498/86.

Condeno o réu ao pagamento de honorarios advocaticios que fixo em 10% sobre o valor da causa,
nos termos do art. 85 do CPC.

Publique-se. Intimem-se. Registre-se.

Apos o transito em julgado, arquivem-se os autos.

Rio Verde/GO, 12 de julho de 2017.

PAULO AUGUSTO MOREIRA LIMA
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JUIZ FEDERAL
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