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AUTOR - CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE GOIAS - COREN
ADVOGADO - GO00032625 - EMERSON ANTONIO GONCALVES PEREIRA
ADVOGADO . (000024722 - LUCAS RORIZ REIS
ADVOGADO : G0O00017307 - MARCUS VINICIUS MACHADO RODRIGUES
REU : MATERNIDADE ELA LTDA
ADVOGADO - gO00011264 - WALDOMIRO ALVES DA COSTA JUNIOR

SENTENCA

Tipo “A"

I- RELATORIO

Trata-se de acdo civil piblica ajuizada aos 24/06/2014 pelo consetho
de fiscalizagdo profissional em epigrafe, objetivando impor judicialmente ao hospital
requerido, em sede de liminar, a manutengéo, por todo periodo de funcionamento, de
profissional enfermeiro em ndimero suficiente para executar tarefas que lhe sdo
privativas, além de supervisionar, orientar e direcionar os profissionais de nivel
médio que atuam em cada setor ou unidade de trabalho da institui¢éo de satide, para
estrito cumprimento da lei.

Em sua petigio inicial, COREN/GO assevera o seguinte: a) nao
obstante scja a parte ré prestadora de servigos de saide de média complexidade, nao
disp6e da quantidade minima de enfermeiros para supervisionar os trabalhos que thes
sio afeitos, tampouco para prestar assisténcia direta aos seus pacientes em periodo
integral, haja vista ser este seu periodo de funcionamento; b) possui apenas uma
enfermeira, que trabalha de segunda-feira a sibado, das 07 as 13h do dias seguinte,
nio havendo profissional enfermeiro no estabelecimento réu entre 13 e 7 horas de
segunda a sibado; c) essa falha no quadro de enfermeiros € preenchida por técnicos €
auxiliares em enfermagem, que ndo possuem capacidade técnica do para atuagao em
drea privativa do profissional enfermeiro; d) essa situagdo afronta as Leis n. 5.905/73
e n. 7.498/86, além de violar os termos do Decreto n. 94.406/87; €) tais constatagoe
advieram de seu poder de policia, razdo da lavratura relatorios de inspecéo e aut
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infracio, com ulterior notificagio do lado requerido. Pugna pela concessdo de
liminar, nos termos referidos acima, bem como pela sua confirmagdo em sede de
sentencga, considerando, ainda, horario ininterrupto de funcionamento da maternidade
ré, limite maximo de jornada de trabalho, taxa de absenteismo, nimero de
profissionais por turno, conforme escala de trabalho.

Juntou documentos de fls. 26/50.

Em despachoc de fl. 52, oportunizou-se manifestagao a
MATERNIDADE ELA LTDA, no prazo de 72 horas, por analogia ao art. 2° da Lei n.
8.437/92.

A manifestacio preliminar da parte ré foi fornecida em fls. 54/56,
onde alega que: a) possui UTI neonatal que mantém com a colaboracao de quatro
enfermeiras, que supervisionam 17 técnicas de enfermagem, cada qual com
incumbéncia de dire¢io de, no maximo, quatro leitos; b) para o atendimento ao centro
ciriirgico, bergario ¢ CME (Central de Material e Esterilizagao), conta com outras
quatro profissionais de enfermagem; c¢) conta, ainda, com 42 técnicos e auxiliares de
enfermagem, todos trabalhando em turnos de revezamento (escala de enfermagem);
d) sdo, ao todo, oito profissionais enfermeiras que se alternam diuturnamente em
supervisdo por 24 horas, ndo havendo falar em falta de supervisdo ou caréncia de
profissionais. Pugna pelo julgamento antecipado da ACP, ante o cumprimento do
pedido exordial. Juntou documentos de fls. 57/81.

Instado o autor, por ato de fl. 83, a manifestar permanéncia de seu
interesse no processo, haja vista a informacao carreada aos autos pela parte requerida,
este insiste na tramitagio, apresentando, em fls. 89/111, relatério de fiscalizacido que
atesta a permanéncia da situacido de descumprimento da legislagao.

Com vista ao MPF, este opina pelo deferimento do pedido de liminar
(fls. 113/118v.).

Determinou-se ao lado autor o detalhamento de seu pedido de tutela
de urgéncia (fl. 120), o que se cumpriu em fls. 122/123.

O pedido de tutela de urgéncia foi deferido em fls. 125/134.

Noticiou a requerida interposicao de agravo de instrumento da decisio
concessiva de antecipagao de tutela (fls. 139/159).

Urbana L2al Bovgud Noko
iz Fodetal
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Em sua contestacio, coligida em fls. 165/192, a MATERNIDADE
ELA LTDA aduz que: a) o COREN/GO ¢ carecedor de legitimidade ativa, porque
obrigar estabelecimentos hospitalares a contratar e manter profissionais de
enfermagem durante todo seu periodo de funcionamento ndo se encontra dentre as
atribuicées desse ente fiscalizador; b) nfo hd dispositivo de lei que obrigue os
hospitais a manterem enfermeiros de nivel superior durante todo seu periodo de
funcionamento, bastando que haja profissionais desse nivel contratados para
supervisionarem os demais técnicos e auxiliares de enfermagem; c) a coercao sem
fundamento legal fere o artigo 5°, 11, da Constitui¢do; d) os conselhos regionais de
enfermagem so possuem atribui¢do para fiscalizar e disciplinar a profissdo de
enfermeiro, nio tendo ascendéncia alguma sobre estabelecimentos de satde. Pede 2
extincdo do feito, com acatamento da preliminar suscitada, ou a improcedéncia.

As partes nio se manifestaram em momento de especificagio de
provas. Conciliagdo inviabilizada (fls. 200/201).

Em decisdo de fls. 210/213 o feito foi saneado, sendo que, em fls.
223/223 v. foi determinada a realizagio de pericia, cujo laudo foi acostado em fls.
293/210, com ulterior manifestagao das partes.

E o relato.
Il - FUNDAMENTACAO

Na decisio saneadora de fls. 210/213, foram apreciadas e afastadas as
questdes preliminares suscitadas pelos contestantes. Destarte, estando presentes as
condicoes da agdo e todos os elementos de constitui¢io vélida do processo, bem
como devidamente instruido o feito, passo ao julgamento.

Por meio desta agdo civil piblica, pretende a parte requerente, 0
Conselho Regional de Enfermagem de Goids — COREN/GO busca impor ao
estabelecimento de saiide requerido a manutencdo, por todo o seu periodo de
funcionamento, de profissionais enfermeiros em ndimero suficiente para executar
tarefas que lhe sdo privativas, além de supervisionar, orientar e direcionar os
profissionais de nivel médio que atuam em cada setor ou unidade de trabalho da
instituicio de satde.

O pedido de tutela de urgéncia foi deferido em fls. 125/134, em
decisdo que aferiu todas as circunstincias de fato e normativa em que cirgugscrita a
lide, sob os fundamentos seguintes: !

Urbawe Loal Bovaud Neln
&z Ferdordl
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De inicio, para que nao pairem duvidas sobre a adequacao do meio processual
escolhido e legitimidade do lado ativo para as providéncias judiciais que
persegue, sendo entendimento do TRF da 12 Regido, adotado por este julgador,
que “os conseihos profissionais podem ajuizar agéo civil publica, "uma vez que
tal guestdo diz respeito a fiscalizagao do exercicio profissional das categorias
que lhe sao vinculadas e & qualidade e seguranga dos servicos prestados a
coletividade. Precedentes deste Tribunal' (AC 0013707-19.2000.4.01.3800 / MG,
Rel. JUIZ FEDERAL MIGUEL ANGELO DE ALVARENGA LOPES, 3% TURMA
SUPLEMENTAR, e-DJF1 p.1046 de 03/08/2012; AC  0000948-
02.2009.4.01.3802 / MG, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL REYNALDO
FONSECA, SETIMA TURMA, e-DJF1 p.493 de 01/08/2014).

Nido foram suscitadas questdes de indole processual. Todavia, as informacgoes
de fls. 54/56 e documentos que as respaldam dédo a entender que teria havido
perda de objeto, haja vista a contratagdo da quantidade correta de profissionais
enfermeiros para e sua atuagdo nos limites regulares de horario em escala.
Ocorre que tal ndo se confirma, haja vista o Relatério Circunstanciado de
Fiscalizagao, lavrado pelo lado autor e juntado em fls. 90 e ss. ter atestado a
permanéncia das irregularidades pertinentes ao trabalho dos profissionais de
Enfermagem relatadas na inicial, 0 que denota permanéncia do interesse na
tramitagao deste feito.

Fixadas as proposi¢cées acima, passa-se a apreciacao do pedido de antecipacao
de tutela.

Como o pleito inicial de urgéncia se volta para a concessdo do mesmo objeto
vindicado no provimento jurisdicional final, 0 caso € de antecipagao dos efeitos
da tutela de mérito, regido por dispositivo proprio do Cédigo de Processo Civil.

Estabelece o preceptivo 273 do CPC que, para a efetivagao da provisoriedade,
além da existéncia de prova inequivoca e do convencimento quanto a
verossimilhanga dos fatos, faz-se mister a ocorréncia de certos requisitos, dentre
0s quais, o fundado receio de irreparabilidade do dano ou 0 abuso do direito de
defesa, como também, o manifesto proposito protelatério do réu.

A providéncia que se pugna na inicial estd fundada no alegado descumprimento
de parametros legais por parte do estabelecimento de salde réu, consistente na
manutengao, atualmente, de enfermeiros em nimero aquém do necessario para
atuacgao regular. De consequéncia, pretende a parte requerente seja o lado réu
obrigado a contratar enfermeiros em quantidade bastante para suprir dita lacuna,
de forma adequada e ininterrupta.

Com efeito, regem a atuacgio dos profissionais de enfermagem os arts. 11 a 15
\ da Lei n. 7.488/86, que adiante se transcrevem, por oportuno:

Art. 11. O Enfermeiro exerce todas as atividades de enfermagem, cabendo-ihe:

| - privativamente:

Lrbeno Lozt B Nelp
it Fodergd
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a) diregdo do érgao de enfermagem integrante da estrutura basica da instituicao
de saude, publica e privada, e chefia de servigo e de unidade de enfermagem;

b) organizacao e direcado dos servicos de enfermagem e de suas atividades
técnicas e auxiliares nas empresas prestadoras desses servigos;

c) planejamento, organizagéo, coordenagao, execugdo e avaliacdo dos servigos
da assisténcia de enfermagem;

(.-

h) consultoria, auditoria € emissao de parecer sobre matéria de enfermagem;
i} consulta de enfermagem;

i) prescricao da assisténcia de enfermagem;

i) cuidados diretos de enfermagem a pacientes graves com risco de vida,

m) cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e que exijam
conhecimentos de base cientifica e capacidade de tomar decisdes imediatas;

[l - como integrante da equipe de salde:

a) participagdo no planejamento, execugdo e avaliagdo da programacgao de
saude;

b) participagéo na elaboragéo, execugao e avaliacao dos planos assistenciais de
saude;

c) prescricdo de medicamentos estabelecidos em programas de saude pulblica e
em rotina aprovada pela instituicao de satde;

d) participagdo em projetos de construcao ou reforma de unidades de
internacao;

e) prevencado e controle sistematico da infecgido hospitalar e de doengas
transmissiveis em geral;

f) prevencdo e controle sistematico de danos que possam ser causados a
clientela durante a assisténcia de enfermagem;

g) assisténcia de enfermagem a gestante, parturiente e puérpera;
h) acompanhamento da evolugao e do trabalho de parto;
i) execucao do parto sem distocia;

j) educacao visando a melhoria de salde da populagéo.

Urbarn Lact Buovqud Nolp
Juiz Fodamal
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Paragrafo Gnico. As profissionais referidas no inciso Il do art. 6° desta lei
incumbe, ainda:

a) assisténcia a parturiente e ao parto normal;

b) identificagao das distocias obstétricas e tomada de providéncias até a
chegada do medico;

c) realizagao de episiotomia e episiorrafia e aplicagdo de anestesia local, guando
necessaria.

Art. 12. O Técnico de Enfermagem exerce atividade de nivel médio, envolvendo
orientacao e acompanhamento do trabalho de enfermagem em grau auxiliar, e
participacdo no planejamento da assisténcia de enfermagem, cabendo-lhe
especialmente:

a) participar da programagao da assisténcia de enfermagem;

b) executar acbes assistenciais de enfermagem, exceto as privativas do
Enfermeiro, observado o disposto no paragrafo dnico do art. 11 desta lei;

c) participar da orientagao e supervisdo do trabalho de enfermagem em grau
auxiliar;

d) participar da equipe de salde.

Art. 13. O Auxiliar de Enfermagem exerce atividades de nivel medio, de natureza
repetitiva, envolvendo servigos auxiliares de enfermagem sob supervisao, bem
como a participagao em nivel de execugdo simples, em processos de
tratamento, cabendo-lhe especialmente:

a) observar, reconhecer e descrever sinais e sintomas;

b) executar agoes de tratamenio simples;

c) prestar cuidados de higiene e conforto ao paciente;

d) participar da equipe de saude.

()

Art. 15. As atividades referidas nos arts. 12 e 13 desta lei, quando exercidas em
instituicbes de salde, plblicas e privadas, e em programas de saude, somente

podem ser desempenhadas sob crientagdo e supervisao de Enfermeiro.

Essas normas contam com reguiamentagio pelo Decreto 94.406/87, que, sobre
0 que interessa ao desiinde deste, assim dispdem:

Art. 10. O Técnico de Enfermagem exerce as atividades auxiliares, de nivel
‘médio técnico, atribuidas a equipe de enfermagem, cabendo-lhe:

6
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| - assistir ao Enfermeiro:

a) no planejamento, programacao, orientagdo e supervisao das atividades de
assisténcia de enfermagem,

b) na prestagao de cuidados diretos de enfermagem a pacientes em estado
grave;

c) na prevengdo e controle das doengas transmissiveis em geral em programas
de vigilancia epidemiologica;

d) na prevengdo e no controle sistematico da infecgéo hospitalar,

e) na prevengdo e controle sistematico de danos fisicos que possam ser
causados a pacientes durante a assisténcia de satde;

f) na execugao dos programas referidos nas letras i e o do item Il do art. 8°,

It - executar atividades de assisténcia de enfermagem, excetuadas as privativas
do enfermeiro e as referidas no art. 9° deste Decreto;

Il - integrar a equipe de saude.

Art. 11. O Auxiliar de Enfermagem executa as atividades auxiliares, de nivel
médio, atribuidas a equipe de enfermagem, cabendo-lhe:

| - preparar o paciente para consultas, exames e tratamentos;

Il - observar, reconhecer e descrever sinais e sintomas, ao nivel de sua
qualificagao;

Il - executar tratamentos especificamente prescritos, ou de rotina, além de
outras atividades de enfermagem, tais como:

a) ministrar medicamentos por via oral e parenteral,

b) realizar controle hidrico;

c) fazer curativos;

d) aplicar oxigenoterapia, nebuliza¢do, enteroclisma, enema e calor ou frio;
e) executar tarefas referentes a conservacao e aplicagao de vacinas;

f) efetuar o controle de pacientes e de comunicantes em doengas transmissiveis;
g) realizar testes e proceder a sua leitura, para subsidio de diagnostico;
h) cother material para exames laboratoriais;

i) prestar cuidados de enfermagem pré e pés-operatorios;
7
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j) circular em sala de cirurgia e, se necessario, instrumentar;
) executar atividades de desinfecgao e esterilizagéo,

IV - prestar cuidados de higiene e conforto ao paciente e zelar por sua
seguranga, inclusive:

a) alimenta-lo ou auxilia-lo a alimentar-se,

b) zelar pela limpeza e ordem do material, de equipamentos e de dependéncias
de unidades de salde;

V - integrar a equipe de saude;
VI - participar de atividades de educagéo em saulde, inclusive:

a) orientar os pacientes na poés-consulta, quanto ao cumprimento das
prescrigoes de enfermagem e médicas;

b) auxiliar o Enfermeiro e o Técnico de Enfermagem na execugao dos
programas de educac¢ao para a saude;

VI - executar os trabalhos de rotina vinculados a aita de pacientes;
VIl - participar dos procedimentos pds-morte.
Art. 12. Ao Parteiro incumbe:
| - prestar cuidados a gestante e a parturiente;
I - assistir ao parto normal, inclusive em domicilio; e
[l - cuidar da puérpera e do recém-nascido.
Paragrafo unico. As atividades de que trata este artigo s&o exercidas sob
superviséo de Enfermeiro Obstetra, quando realizadas em instituicdes de saude,
e, sempre que possivel, sob controle e supervisdo de unidade de salde, quando
realizadas em domicilio ou onde se fizerem necessarias.
Entdo, observa-se que as normas regentes das profissdes de Enfermagem
submetem técnicos e auxiliares de enfermagem a supervisao do profissional
Enfermeiro, graduado em ensino superior e detentor, em tese, de melhor
preparo técnico para enfrentar as responsabilidades que a lei lhe reserva.

! QOutrossim, ndo se pode olvidar dos termos da Resolucao/COFEN n. 146, que
exige a contratagdo de enfermeiros suficientes para garantir a assisténcia

——_.integral durante todo o horario de funcionamento da instituicao de saude,
inclusive, domingos e feriados. Observe-se a dicgdo do normativo:

Urbane Leal Bergud Neto
Juiz Fadord
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Art. 1° - Toda instituicdo onde exista unidade de servigo que desenvolva agoes
de Enfermagem devera ter Enfermeiro durante todo o periodo de funcionamento
da unidade.

Destarte, a necessidade da presenca diuturna de enfermeiro durante o
funcionamento do estabelecimento de saude de funcionamento em periodo
integral (24 horas), alem de advir da inteligéncia literal e direta do normativo
infralegal acima transcrito, € decorréncia de uma exegese logica das normas
legais também mencionadas. Advém da fungéo de orientador e supervisor dos
demais profissionais de enfermagem de nivel medio (ver o transcrito art. 15 da
Lei 7.498/86), e da competéncia privativa para os "cuidados de enfermagem de
maior complexidade técnica e que exijam conhecimentos de base cientifica e
capacidade de tomar decisGes imediatas" (art. 11, I, m, da mesma Lei).

Em manifestacao preliminar colhida em fls. 54/56, foi o polo passivo incisivo ao
dizer que estaria dando efetivo cumprimento as determinacoes legais, fazendo
colacionar, para tanto, documentos de fls. 57/81, dos quais se oportunizou vista
ao requerente, para que esclarecesse seu interesse no prosseguimento da
demanda (fl. 83).

N&o se contentou o lado ativo em analisar referida documentagéo acostada aos
autos pelo polo réu, tendo diligenciado inspegéo diretamente junto ao
estabelecimento de saude em questdo. Ocorre que aponta para 0
descumprimento dos referidos ditames legais a documentagao colacionada em
fls. 90 e ss., consistente em Relatério Circunstanciado de Fiscalizagao, lavrado
pelo COREN/GO apés atividade de fiscalizagdo in foco sobre a requerida
MATERNIDADE ELA LTDA, nos dias 09 e 10 de agosto do ano em curso,
quando constatou e concluiu o seguinte (fls. 96/97):

Conforme averiguagio da documentagio comprobatéria do exercicio profissional
de enfermagem e inspec¢ao in loco:

1. Nao ha enfermeiro na supervisao e assisténcia de enfermagem dos 32 leitos
de internagao, bergario e SRPA, nas 07 salas cirirgicas e CME, nos periodos de
segunda a sexta-feira das 16:00 horas as 19:00 horas, aos sabados das 11:00
horas as 19:00 horas e aos domingos das 07:00 horas as 19:00 horas
(descumprimento do artigo 15 da Lei Federal n. 7.498/86 c/c artigo 13 do
Decreto n. 94.406/87).

2. H4 realizagdo de atividades privativas de enfermeiro nos 52 leitos de
internacao, bergario e SRPA, no centro cirirgico e CME, sendo executadas por
outros profissionais sem a supervisio e orientagao do enfermeiro
(descumprimento do artigo 11 da Lei Federal n. 7.498/86 c/c artigo 8° do Decreto
n. 94.406/87).

3. Na UTI neonatal ha apenas 01 enfermeiro para cada 12 pacientes, o que nao
atende as determinactes do Ministério da Saude, as quais estabelecem que sao
necessarias no minimo O1enfermeiro coordenador, especialista em UTI na
modalidade especifica, e 01 técnico de enfermagem para cada 02 leitos
(descumprimento da RDC 07/2010 c/c RDC 26/2012 do Ministério da Salde).
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4. Ha déficit de profissionais de enfermagem em toda instituicao conforme as
normatizagcbes do Sistema COFEN/COREN (descumprimento da Resolugédo
COFEN n. 293/2004 a respeito do Dimensionamento de Pessoal de
Enfermagem).

Essas situacbes constatadas in foco durante a fiscalizagao colocam em risco o
exercicio profissional de enfermagem ético e legal, bem como a seguranca dos
pacientes atendidos nessa instituigao.

Na especie, nota-se, entdo, que 0s requisitos para concessdo da tutela
antecipada estao presentes. A permanéncia do lado requerido no vicio relatado
na inicial denota a necessidade de ordem judicial para compeli-lo a contratar e
manter, durante todo o periodo de seu funcionamento, profissionais de
enfermagem.

E verossimil o gue alega o polo autor na pega inicial, porque corroborado por
documentacao lavrada em data recente, descritiva da situacdo do nosocémio em
face dos profissionais de enfermagem que la atuam (fls. 90/111), o que atende a
necessidade de prova inequivoca para a concessio da provisoriedade.

No sentido da argumentagdo acima, ilustra o julgade do TRF da 12 Regiao
adiante transcrito:

ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA
(COREN/MG X HOSPITAL) - MANUTENGCAQO ININTERRUPTA DE
ENFERMEIRQOS: LEGITIMIDADE. 1- Confirma-se a sentenga, nao apenas pelo
longo tempo decorrido desde que proferida (2006/2014), mas porque se
sintoniza com amplos e recentes precedente do STJ (AgRg-REsp n°
1.342.461/RJ) e da T7/TRF1 (), dentre varios, inclusive pela evidente
desproporgao entre enfermeiros (02) e auxiliares e técnicos de enfermagem (31):
"(...). AGAQ CIVIL PUBLICA. (...). CONSELHO PRCFISSIONAL. RESOLUCAO
146 DO CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM. HOSPITAL. NUMERO DE
ENFERMEIROS SUFICIENTES PARA ATENDIMENTO ININTERRUPTO. LEI
7.498/1986. 3. (...) o COREN tem competéncia para fiscalizar e punir as
instituicbes de salde que nao apresentam profissionais habilitados para o
exercicio da enfermagem, pode, inclusive, dar seu parecer acerca da suficiéncia
ou ndo da quantidade e qualidade desses profissionais. 4. Note-se que a
necessidade da presenca de enfermeiro durante todo o periodo de
funcionamento da institui¢do de sadde decorre de uma interpretagao sistematica
e logica da lei, a qual ndc s6 reconhece suas fungdes como orientador e
supervisor dos profissionais de enfermagem de nivel médio (artigo 15 da Lei
7.498/1986), mas, também, sua competéncia privativa para os "cuidados de
enfermagem de maior complexidade técnica e que exigem conhecimentos de
base cientifica e capacidade de tomar decisdes imediatas®, a luz do artigo 11, |,
m, da Lei 7.498/1986. Ora, se somente ao enfermeiro incumbe exercer os
cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e como nao se pode
prever quando uma situagdo que exige cuidados de tal porte ird aportar a
instituicdo de salde, forcosamente sua presenca na instituigdo de salde sera
necessaria durante todo o periodo de funcionamento da instituicdo. 5. Foi nesse
contexto que o artigo 2° da Resolugdo COFEN n. 146/1992 apenas regulou (ndo
inovou) a questao. (....)". "(...) - ENFERMEIRQ: PRESENCA PERMANENTE E
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........... 5 - Pode-se discordar - aspecto técnico discricionario - sobre "quantos
enfermeiros sdo necessdrios para quantos técnicos/auxiliares" (0 que nao €
tema da lide), mas nao se pode opor ébice ao fato de que eles devem estar
presentes em quantidade suficiente no nosocomio, de modo ininterrupto e
permanente, para que se possa atingir ao fim colimado pela Lei n° 7.498/1986
{c/c Lei n® 5.905/73), tanto mais em setor hospitalar de suma importancia (Centro
Cirdrgico e Comissdo de Controle de Infecgio Hospitalar), notadamente no caso,
em que a relacac era de apenas 01 enfermeiro para 28 subordinados. 6 -
Precedentes (..): REsp n° 438.673/MG; REsp n° 77.373/MG; AgRg-Ag
938.749/SP (...)." 2- Apelacao nao provida. 3- Pecas liberadas pelo Relator, em
Brasilia, 18 de marco de 2014., para publicagao do acérdao.

(AC 0021631-08.2005.4.01.3800 / MG, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
LUCIANO TOLENTINO AMARAL, SETIMA TURMA, e-DJF1 p.1227 de
31/03/2014)

Por outro lado, o risco de prejuizos iminentes e elevados também decorre da
propria irregularidade verificada na deficiéncia numérica de profissionais
enfermeiros em atividade na maternidade requerida, que pode ter
conseqléncias deletérias sobre a saude de pacientes usuarios de seus servigos.
Aqui, portanto, 0 bem maior que se deve salvaguardar.

Diante do exposto, defiro a antecipacgdo de tutela e determino 8 MATERNIDADE
ELA LTDA que providencie a contratagdo, em carater emergencial, no prazo de
até 10 (dez) dias, de, no minimo, 03 (trés) enfermeiros assistenciais, sendo que
dois deverdo prestar assisténcia aos pacientes de 52 leitos de internagdo e um
devera ser lotado no Centro Cirdrgico e Central de Material e Esterilizagao - cf.
relatdrio de fiscalizagao de fl. 123 - e que, em conjunto com os ja existentes
(enfermeiros) da mencionada Unidade de Saude, se faca(m) presente(s), dentro
do quadro de escala apropriado, durante as 24 horas do dia, inclusive finais de
semana e feriados.

Os fundamentos da decisdo acima passam a fazer parte das razoes de
decidir desta sentenga, as quais se acrescem apenas 0 que S€ Segue.

Feito o sancamento do processo, em fls. 210 e ss., deu-se
prosseguimento da instrugio processual, inclusive com realizacdo de pericia técnica
local, para confirmar necessidade de manutencdo dos enfermeiros contratados por
forga da decisdo transcrita acima, ou da contratagio de outros mais.

O laudo pericial de fls. 293/210, detalhado e realizado in loco €
envolveu (fl. 295): “(...) diversas diligéncias para solicitagdo de documentos e coleta
de informagdes. Para conhecer melhor a estrutura fisica da instituigdo,
apresentamos também, em anexo, a planta arquiteténica do prédio onde estd
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e 2016, mas as andlises foram realizadas com énfase nos meses de novembro/2015,
dezembro/2015 e janeiro/2016”. Com base em tais esforcos, o perito respondeu aos
quesitos judiciais da seguinte maneira (/itteris):

Quesitos do Juizo

(conforme consta das paginas 223 dos autos).

1. Sobre o quadro de enfermeiros contratados pela MATERNIDADE ELA LTDA.
1.1. Quantos sio?

De acordo com o Memorial Descritivo da Maternidade Ela, atestado pela Geréncia de
Enfermagem, Enf. Marlene Martins de Souza - Coren - 053518, consta um quadro de 81
profissionais (11 Enfermeiras e 70 Téc. de Enfermagem).

1.2. Qual o respectivo nivel de formagiio (especificar quantos enfermeiros
contratados possuem nivel superior, quantos sio auxiliares, quantos sdo técnicos,
ete.)?

Deste quadro, constam 11 Enfermeiras de nivel superior, 70 Técnicas de Enfermagem e
nenhum auxilior de enfermagem.

1.3. Como se distribuem nos diversos setores do estabelecimento de saide?
Apresentamos um quadro resumo no quesito 3 além da distribui¢do detalhada abaixo:

A. Térreo
* Servigo de Ambulatério Médico:
0 01 Téc. de Enfermagem, com carga hordria de 8 horas, das 7 as 16h de segunda a sexta-
feira e 7 as 11h no sidbado;
» Centro Cirdrgico - CC (7 salas de cirurgias, 01 sala de pré-parto e uma area de
Recuperacgio Pés- Anestésica):
o 01 Enfermeira, com carga horéria de 8 horas, das 7 s 16h de segunda a sexta-feira e 7
as 11h no siabado;
o 08 Téc. de Enfermagem, com carga hordria de 12 x 36 horas (das 7 as 19h);
0 06 Téc. de Enfermagem, com carga horédria de 12 x 36 horas (das 19 as 7h);
o (1 Téc. de Enfermagem, com carga horéria de 8 horas, das 7 as 16h de segunda a sexta-
feira e 7 as 11h no sabado;
 Central de Material e Esterilizacio:
o 02 Téc. de Enfermagem, exclusivas para limpeza, preparo e esterilizagio de materiais,
com carga hordria de 12 x 36 horas (das 7 as 19h});
0 01 Téc. de Enfermagem, com carga hordria de 8 horas, das 7 4s 16h de segunda a sexta-
feira e 7 as 11h no sabado;
B. I° Piso
* Leitos de Internag¢do (14 leitos de enfermarias e 07 leitos de apartamentos):
0 02 Enfermeiras Assistenciais de 6 horas, sendo uma das 7 as 13h e outra das 13 as 19h;
0 02 Enfermeiras Assistenciais com carga horaria de 12 x 36 horas (das 19 as 7h);
0 04 Téc. de Enfermagem, com carga hordria de 12 x 36 horas (das 7 as 19h);
o 04 Téc. de Enfermagem, com carga horédria de 12 x 36 horas (das 19 as 7h);
* Bergario:
| 0 06 Téc. de Enfermagem, com carga horiria de 12 x 36 horas (das 7 as 19h);
0 04 Téc. de Enfermagem, com carga hordria de 12 x 36 horas (das 19 as 7h);
0 01 Téc. de Enfermagem, com carga horéria de 8 horas, das 7 as 16h de segunda a sexta-
eira.e 7 as 11h no sdbado;
C. 2° Piso
* Leitos de Internagio (14 leitos de apartamentos):
12
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0 04 Téc. de Enfermagem, com carga horaria de 12 x 36 horas (das 7 as 19h);

0 04 Téc. de Enfermagem, com carga hordria de 12 x 36 horas (das 19 as 7h);

o Obs.: A Assisténcia e Supervisio de Enfermagem é exercida pelas Enfermeiras que
constam no 1°. Piso.

D. 3°. Piso

» Leitos de Internag¢io (07 leitos de apartamentos):

0 02 Téc. de Enfermagem, com carga horédria de 12 x 36 horas (das 7 s 19h);

o 02 Téc. de Enfermagem, com carga horaria de 12 x 36 horas (das 19 as 7h);

o Obs.: A Assisténcia e Supervisdo de Enfermagem ¢é exercida pelas Enfermeiras que
constam no 1°. Piso.

E. 4°. Piso

« UTI Neonatal (12 leitos de UTI Neonatal):

o 02 Enfermeiras Assistenciais de 6 horas (uma das 7 as 13h ¢ outra das 13 as 19h).
(Obs.: nos finais de semana as Enfermeiras dobram a carga horaria para que a ouira tenha
folga);

o 02 Enfermeiras com carga horaria de 12 x 36 horas (das 19 as 7h);

o O 1 Enfermeira de 8 horas, com carga horaria de 8 horas, das 7 as 16h de segunda a
sexta-feira e 7 as 11h no sibado;

o 10 Téc. de Enfermagem, com carga horaria de 12 x 36 horas (das 7 as 19h);

0 10 Téc. de Enfermagem, com carga hordria de 12 x 36 horas (das 19 as 7h);

Obs.: além das 10 enfermeiras distribuidas acima, acrescenta 01 Enfermeira com carga
horéria de 44 horas semanais que atua como Gerente, RT ¢ atividades de assisiéncia.

1.4. Qual a carga horaria respectiva?

De acordo com as informagdes prestadas pela Maternidade Ela o Quadro de

Enfermagem é constituido de 81 profissionais ¢ estdo assim distribuidos:

+ 11 Enfermeiros;

+ 70 Técnicos de Enfermagem;

+ 00 Auxiliar de Enfermagem.

A distribuicao do quadro e respectiva carga horiria encontram-se dispostos no quadro do
quesito 3 do Juizo.

2) Qual o regime cronologico de funcionamento da maternidade ré (especificar se €
integral, por 24 horas, ou outro)

O Funcionamento da Maternidade ¢ de funcionamento integral, 24 horas, inclusive
sabado, domingo e feriados.

3) A quantidade de profissionais enfermeiros, de todos os niveis, é suficiente para
atender a demanda da Maternidade Ela durante todo sew periodo de
funcionamento?

3.1) Detalhar a resposta, considerando a escala de horario dos profissionais
enfermeiros ¢ dos demais, nio diplomados, tendo em vista a necessidade de estes
ultimos estarem sob a supervisio daqueles primeiros durante todo o periodo de
funcionamento do estabelecimento de saude.

Consideramos insuficiente o quadro de enfermagem da Maternidade, onde observamos
graves anomalias como, por exemplo, momentos que nao havia enfermeiras na escala e
momentos com carga hordria excessiva em que trabalharam até 24 horas seguidas.

Em minucioso quadro de fl. 299, o perito apresenta a carga
horéaria atual dos enfermeiros, junto ao estabelecimento de salde requerido,
em cotejo com uma adequagac ali proposta, o que se pode visualizar
adiante:
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Prossegue o perito ponderando 0 seguinte (fl. 300):

(*) Esclarecemos que na UTI Neonatal a quantidade de enfermeiras com carga hordria de
8 horas, no quadro atua! acima exposto, €sta assim composto:

« 01 enfermeira de 44 horas semanais (das 7 4s 16h de segunda a sexta-feira ¢ das

7 4s 11h no sabado);

« 02 enfermeiras. de 36 horas semanais (uma das 7 as 13h e outra das 13 4s 19h) e nos
finais de semana dobra a carga hordria para que a outra tenha folga; 01 enfermeira de 44
horas semanais (das 7 as 16h de segunda a sexta-feira ¢ das 7 as 11h no sébado).

Diante do quadro revelado, o perito apresenta a proposicao para
a adequada quantidade de profissionais  (Enfermeiros/T écnicos de
Enfermagem), junto ao nosocémio réu, consoante fl. 300:

Assim propomos 0 seguinte quadro:

+ Enfermeiras de 12 x 36 16

« Enfermeiras de 44 horas semanais 02

« Enfermeira Gerente e RT (exclusiva) 01

+ Enfermeira CCIH e Auditoria 01

*» Sub total 20

+ Total de Enfermeiras (com 15% 1ST) 23

- Técnicas de Enfermagem 12 x 36 68

« Técnicas de Enfermagem 44 horas semanais 01

» Sub total 69

« Total Téc. de Enfermagem (com 15% 18T) 79

Essa proposta esta devidamente respaldada nas justificativas
adiante (fls. 300/301):

Justificativas:

a) Mesmo que a Maternidade trabalhe com protocolos de atendimentos ¢ cirurgia

seguros é imporiante e necessrio uma gerente de enfermagem exclusiva;

b) O Centro Cirdrgico ¢ assistido por 01 Enfermeira, com carga horaria de 8 horas das 7 as
16h de segunda a sexta-feira e das 7 as 11h no sabado. Considerando que a Maternidade ¢ de
funcionamento integral, de 24 horas. A referida enfermeira acompanha ¢ monitora todos os
pacientes da sala de recuperagio pos-anestésica, cuida do agendamento de cirurgias e
controle da farmécia satélite;

¢} O quadro proposto de enfermagem ird garantir maior seguranca aos pacientes em cada
turno (D1, D2, N1 e N2), evitando como foi constatado em que houve momentos em que
houve enfermeiras que fizeram até 24 horas seguidas de trabalho e ainda houve momentos
em que ndo constava na escala nenhum enfermeiro na instituigio, permitindo ainda melhor
adequagio nos casos de férias, licengas médicas e licenga maternidade;

d) Destacamos que além da demanda apresentada, considerando o més de Jan/2016, em
torno de 18 cirurgias/dia, o Centro Cirdrgico ¢ RPA constitui uma unidade dg-atendimento
critico pois envolve ato anestésico, abertura de cavidades e ao fim o procesfo Rgcuperagao
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Pés Anestésica - RPA. Para isso a Maternidade Ela conta com 01 enfermeira, com carga
horaria de 8 horas, das 7 as 16h de segunda a sexta-feira e das 7 as 11h no sidbado, para
cuidar também do agendamento cirurgias ¢ controle da farmacia satélite;

e) A Central de Material e Esterilizacdo - CME deve também ser supervisionada por uma
enfermeira que neste caso a supervisao € rcalizada pela enfermeira do Centro Cirdrgico; (...).

Consigna ainda, o vistor oficial, ter constatado que “em vdrias
ocasibes as enfermeiras de 36 horas semanais trabalharam por 12 dias seguidos sem
folga” (fl. 301), passando a discriminar diversos periodos sem que fossem escalados
enfermeiros, entre janeiro de 2016 e julho de 2015.

Oportuno observar a anomalias aferidas pelo experto nomeado pelo
Juizo (justificativa g de fl. 301/302), que importam recrudescimento de riscos aos
pacientes atendidos na maternidade requerida:

g) Estiio identificadas, no livro de registro e escalas, graves anomalias tais como:

» Dia 03/Jan/16 das 7h até 7h de 04/}an/16 a Enfermeira Saudai na trabalhou 24 horas
seguidas;

+ Dia 11/Jan/16 das 19h as 7h ndo ha registro de ponto de presenca de enfermeira ¢
nenhum apentamento de presenca no Livro de Registro (Relatério de Supervisao);

» Dia 15/]an/16 s6 ha registro de entrada as 7h no ponto da presenga da Enfermeira
Marilene;

* Dia (08/Jan/16 das 13 as 19h ficou sem enfermeira na escala da UTL;

* Dia 17/Jan/16 das 7 as 13h ficou sem enfermeira na escala da UTI;

* Dia 22/Jan/16 das 13 as 19h ficou sem enfermeira na escala da UTI;

« Dia 21/Jan/16 s6 ha registro de entrada as 7h35 no ponto da presenca da Enfermeira
Marilene;

= Dia 31/Jan/16 nao consta registro de presenga de enfermeira na Maternidade de Oh as
7h.

» Dia 20/Fev/16 das 19h até 19h do dia 21/Fev, a Enfermeira Saudoina trabalhou 24 horas
seguidas; (...).

Aliss, as respostas aos quesitos do Conselho autor, sob os niimeros 25,
35,37, 49 e 50, em fls. 306/309, reforcam as discrepancias ja transcritas.

Destacam-se as seguintes conclusdes do perito, corroboradas pela
resposta a quesitacio acima, bem como as formuladas pelas partes (fl. 310):

Ao propormos um quadro de enfermagem, tivemos o cuidado de considerar os estudos da
drea ¢, principalmente, a seguranga aos pacientes que em algumas vezes ficaram a cargo
de enfermeiras que trabalharam 24 horas seguidas ¢ ainda houve momentos em que na
escala havia lacunas de enfermeiros.

Portanto o quadro proposto permitirdi melhor qualidade dos servigos prestados e melhor
adequagio nos casos de férias, licengas médicas e licenca maternidade.
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Pode-se também estudar a possibilidade de uso de enfermeiros terceirizados para atender
certos momentos, principalmente no que s¢ refere ao Indice de Seguranga Técnica - 1ST
isso se melhor convier a Maternidade e se nao ferir nenhum dispositivo legal.

O parcialmente transcrito laudo, destarte, concluiu que hé deficiéncias
expressivas nas equipes de enfermeiros que prestam servigos na Maternidade Ela
Ltda, ora requerida, que necessita de mais 12 (doze) enfermeiros, além dos 11
(onze) em atividade ({ls. 299/300), ou seja, totalizando 23 (11 + 12 = 23).

O requerenie COREN/GO concordou com as consideracdes do laudo
e salientou ter pericia em apreco observado as normas internacionais de seguranga ao
paciente e as atribuigoes da profissional, mesmo que a parte das normas de
dimensionamento do Conselho (fls. 322/325).

Em impugnagio ao laudo pericial, a requerida Maternidade Ela Ltda
alega que a o perito nao deteria expertise técnica para O encargo. Essa argumentagao
nao procede, diante das atividades legais do bacharel em administracio, grau superior
do signatério do laudo pericial, como se 1€ do artigo 3° do Decreto 61.934/67:

Art 3° A atividade profissional do Técnico de Administragio, como profissdo, liberal ou
ndo, compreende:

a) elaboragao de pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens € landos, em que se
exija a aplicago de conhecimentos inerentes as técnicas de organizagao;

b) pesquisas, estudos, andlises, interpretagdo, planejamento, implantacio, coordenagio e
controle dos trabalhos nos campos de administracao geral, como administracao e
selecao de pessoal, organizago, andlise métodos e programas de trabalho, orgamento,

administragio de matéria e financeira, relagdes publicas, administracio mercadologica,
administracio de produgao, relagOes industriais bem como outros campos em que estes
se desdobrem ou com 0S quais sejam COnexos;

(.).

Outra impugnagio trazida pelo estabelecimento de sadde requerido
diz respeito a suposta desnecessidade de manter a mesma quantidade de enfermeiros
nos periodos diurno ¢ noturno, sob a alegacdo de que os procedimentos cirirgicos
seriam realizados apenas no periodo matutino. Contudo, a andlise do
dimensionamento proposto pelo perito (fl. 299) permite observar tal necessidade (de
igual nimero de enfermeiros nos periodos diurno e noturno), mormente diante das
anomalias detectadas e suas implicagbes sobre a saide dos usuarios do
estabelecimento de saitde requerido (valendo recordar o elevado percentual de recém-
nascidos aos cuidados dos profissionais que ali trabalham). Entretanto, ©
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redimensionamento proposto importa o acréscimo de apenas 01 (um) profissional
enfermeiro por turno e setor/ala, para garantir a assisténcia ininterrupta.

Insiste a maternidade que ocupa lado passivo da relacdo processual,
que o nimero de enfermeiros em seus quadros, no total de 11 (onze), bastaria para
atender a demanda (fls. 315/318). Mas o perito observou o indice de seguranga
técnica (IST) de 15%, que acrescentou mais 03 (trés) profissionais a sua proposta,
consoante ja perfilhando anteriormente neste decisum.

Destarte, as alegaces da requerida Maternidade Ela Ltda ndo estdo
calcadas em fundamentacdo técnica habil a desqualificar as conclusoes da pericia.
Ndo houve apresentacdo sequer de justificativas técnicas ao dimensionamento
proposto segundo as normas internacionais ou em conformidade com as estabelecidas
pelo COFEN. Restaram sem demonstracdo, portanto, supostos excessos do laudo
pericial, especialmente diante de seu siléncio em consignar quesitos e indicar
assistente técnico a pericia.

Repise-se que 0 caso em apreco tem repercussio sobre sadde € vida de
pacientes, que ndo podem estar sujeitos ao cuidado de enfermeiros extenuados por
sobrejornada, ou a inexisténcia destes em nimero adequado para 0 servigo a que se
propde o nosocdmio. Estando em primazia os valores vida e saidde, consideram-se
nao suscitadas quaisquer dividas quanto a suficiéncia de profissionais em atividade
junto a requerida, por esta nao afastada com robustez, prevalecendo, portanto, as
conclusdes do laudo pericial.

Mister a confirmacio da tutela provisdria deferida e total procedéncia
do pedido.

III - DISPOSITIVO

Pelo exposto, julgo procedentes os pedidos ¢ condeno a ré em
obrigacao de fazer, consistente em manter, por todo periodo de seu funcionamento,
profissional enfermeiro em ndmero suficiente para executar as tarefas que lhe sao
privativas, conforme quantitativo apresentado no laudo pericial de (fls. 293/310), isto
é: 16 Enfermeiros (as) de 12 x 36h; 02 Enfermeiros (as) de 44 horas semanais; 01

J Enfermeiro (a) Gerente e RT (exclusiva); 01 Enfermeiro (a) CCIH e Auditoria; mais
Enfermeiros (as) (com 15% IST), totalizando 23 Enfermeiros (as); 68 Técnicos
(as) deEnfermagem 12 x 36h; 01 Técnico (a) de Enfermagem 44 horas semanais,
mais 10 (dez) Técnicos (as) de Enfermagem (com 15% 1ST), totalizando 79
Técnicos (as) de Enfermagem.
18
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Rerratifico a decisdo de tutela proviséria de fls. 125/134 para que as
alteracoes  acima determinadas  sejam  implementadas pela  requerida
MATERNIDADE ELA LTDA no prazo de até 60 (sessenta) dias, ficando a
fiscalizacao do cumprimento da ordem a cargo do COREN/GO, que reportard ao
Juizo qualquer resisténcia ou embaracos por parte da requerida em atender ao
comando ora prescrito.

Custas pela MATERNIDADE ELA LTDA. Em razio do principio da
simetria & estipulagao do art. 17, da Lei 7.347/85, incabivel a condenagao no
pagamento de honorarios advocaticios em favor da parte ativa nos autos de acao civil
piblica (ver STJ - Agint no AgRg no REsp 1167105/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/02/2017, Dle
17/02/2017; REsp 1374348/RJ, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 02/02/2017, Dle 17/02/2017; REsp 1447031/RJ, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/12/2016, Dle
02/02/2017).

R. P. 1. Oportunamente, a0 aIquivo.
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