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PROCESSO . 0023659-58.2014.4.01.3500
CLASSE . 7100 - AQAO CIVIL PUBLICA
OBJETO : SAUDE - SERVICQOS - ADMINISTRATIVO
AUTOR : CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE GOIAS - COREN
ADVOGADO : GO00032625 - EMERSON ANTONIO GONCALVES PEREIRA
ADVOGADO : GO00024722 - LUCAS RORIZ REIS
ADVOGADO » GO00017307 - MARCUS VINICIUS MACHADO RODRIGUES
REU . MATERNIDADE ELA LTDA
ADVOGADO : GO00011264 - WALDOMIRO ALVES DA COSTA JUNIOR
DECISAO

Trata-se de acao civil ptblica ajuizada aos 24/06/2014 pelo conselho
de fiscalizagdo profissional em epigrafe, objetivando impor judicialmente ao hospital
requerido, em sede de liminar, a manutengao, por todo periodo de funcionamento, de
profissional enfermeiro em nidmero suficiente para executar tarefas que lhe sio
privativas, além de supervisionar, orientar ¢ direcionar os profissionais de nivel
médio que atuam em cada setor ou unidade de trabalho da instituicao de sadde, para
estrito cumprimento da lei.

Em sua peticio inicial, COREN/GO assevera o seguinte: a) néo
obstante seja a parte ré prestadora de servigos de saide de média complexidade, nio
dispoe da quantidade minima de enfermeiros para supervisionar os trabalhos que lhes
sao afeitos, tampouco para prestar assisténcia direta aos seus pacientes em periodo
integral, haja vista ser este seu periodo de funcionamento; b) possui apenas uma
enfermeira, que trabalha de segunda-feira a sabado, das 07 as 13h do dias seguinte,
nao havendo profissional enfermeiro no estabelecimento réu entre 13 ¢ 7 horas de
segunda a sabado; ¢) essa falha no quadro de enfermeiros é preenchida por técnicos ¢
auxiliares em enfermagem, que nao possuem capacidade técnica do para atuacio em
area privativa do profissional enfermeiro; d) essa situacio afronta as Leis n. 5.905/73
e n. 7.498/86, além de violar os termos do Decreto n. 94.406/87; e) tais constatacoes
advieram de seu poder de policia, razdo da lavratura relatérios de inspecio e autos de
infragao, com ulterior notificagdo do lado requerido. Pugna pela concessio de
liminar, nos termos referidos acima, bem como pela sua confirmagao em sede de
sentencga, considerando, ainda, horario ininterrupto de funcionamento da mate mddde
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ré, limite maximo de jornada de trabalho, taxa de absenteismo, ndmero de
profissionais por turno, conforme escala de trabalho.

Juntou documentos de fls. 26/50.

Em despacho de fl. 52, oportunizou-se manifestacio a
MATERNIDADE ELA LTDA, no prazo de 72 horas, por analogia ao art. 2° da Lei n.
8.437/92.

A manifestacao preliminar da parte ré foi fornecida em fls. 54/56,
onde alega que: a) possui UTI neonatal que mantém com a colaboragio de quatro
enfermeiras, que supervisionam 17 técnicas de enfermagem, cada qual com
incumbéncia de direcao de, no maximo, quatro leitos; b) para o atendimento ao centro
cirirgico, bergario e CME (Central de Material e Esterilizagdo), conta com outras
quatro profissionais de enfermagem; c) conta, ainda, com 42 técnicos e auxiliares de
enfermagem, todos trabalhando em turnos de revezamento (escala de enfermagem);
d) sao, ao todo, oito profissionais enfermeiras que se alternam diuturnamente em
supervisao por 24 horas, nao havendo falar em falta de supervisio ou caréncia de
profissionais. Pugna pelo julgamento antecipado da ACP, ante o cumprimento do
pedido exordial. Juntou documentos de fls. 57/81.

[nstado o autor, por ato de fl. 83, a manifestar permanéncia de seu
interesse no processo, haja vista a informacao carreada aos autos pela parte requerida,
este insiste na tramitagdo, apresentando, em fls. 89/111, relatério de fiscalizacio que
atesta a permanéncia da situacao de descumprimento da legislacio.

Com vista a0 MPF, este opina pelo deferimento do pedido de liminar
(f1s. 113/118v.).

Determinou-se ao lado autor o detalhamento de seu pedido de tutela
de urgéncia (fl. 120), o que se cumpriu em fls. 122/123.

E o relato.

Decide-se.

De inicio, para que ndo pairem dividas sobre a adequagio do meio

processual escolhido e legitimidade do lado ativo para as providéncias judiciais que
persegue, sendo entendimento do TRF da 1* Regiao, adotado por este jul gdd r; quu
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“os conselhos profissionais podem ajuizar agdo civil publica, "uma vez que tal
questao diz respeito a fiscalizagao do exercicio profissional das categorias que lhe sao
vinculadas ¢ a qualidade ¢ seguranga dos servicos prestados a coletividade.
Precedentes deste Tribunal" (AC 0013707-19.2000.4.01.3800 / MG, Rel. JUIZ
FEDERAL MIGUEL ANGELO DE ALVARENGA LOPES, 3* TURMA
SUPLEMENTAR, e-DJF1 p.1046 de 03/08/2012; AC 0000948-02.2009.4.01.3802 /
MG, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL REYNALDO FONSECA, SETIMA
TURMA, ¢-DJF1 p.493 de 01/08/2014).

Nao foram suscitadas questoes de indole processual. Todavia, as
informagoes de fls. 54/56 e documentos que as respaldam dao a entender que teria
havido perda de objeto, haja vista a contratagio da quantidade correta de profissionais
enfermeiros para e sua atuagao nos limites regulares de hordrio em escala. Ocorre que
tal nao se confirma, haja vista o Relatério Circunstanciado de Fiscalizacao, lavrado
pelo lado autor e juntado em fls. 90 e ss. ter atestado a permanéncia das
irregularidades pertinentes ao trabalho dos profissionais de Enfermagem relatadas na
inicial, o que denota permanéncia do interesse na tramitacao deste feito.

Fixadas as proposi¢oes acima, passa-se a apreciacio do pedido de
antecipacao de tutela.

Como o pleito inicial de urgéncia se volta para a concessio do mesmo
objeto vindicado no provimento jurisdicional final, o caso ¢ de antecipacao dos
cfeitos da tutela de mérito, regido por dispositivo préprio do Codigo de Processo
Civil.

Estabelece o preceptivo 273 do CPC que, para a efetivacao da
provisoriedade, além da existéncia de prova inequivoca e do convencimento quanto a
verossimilhanga dos fatos, faz-se mister a ocorréncia de certos requisitos, dentre os
quais, o fundado receio de irreparabilidade do dano ou o abuso do direito de defesa,
como também, o manifesto propdsito protelatorio do réu.

A providéncia que se pugna na inicial estd fundada no alegado
descumprimento de pardmetros legais por parte do estabelecimento de satide réu,
consistente na manutengao, atualmente, de enfermeiros em ntmero aquém do
necessario para atuacao regular. De consequéncia, pretende a parte requerente seja o
lado réu obrigado a contratar enfermeiros em quantidade bastante para suprir dita
lacuna, de forma adequada e ininterrupta.
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Com efeito, regem a atuagdo dos profissionais de enfermagem os arts.
1T a 15 da Lei n. 7.498/86, que adiante se transcrevem, por oportuno:

Art. 11. O Enfermeiro exerce todas as atividades de enfermagem, cabendo-lhe:

| - privativamente:

a) direcao do Orgéo de enfermagem integrante da estrutura basica da instituicao de
salde, publica e privada, e chefia de servigo e de unidade de enfermagem:;

b) organizacéo e direcao dos servigos de enfermagem e de suas atividades técnicas e
auxiliares nas empresas prestadoras desses servicos;

¢) planejamento, organizagdo, coordenagdo, execugao e avaliagdo dos servicos da
assisténcia de enfermagem;

(-..)

h) consultoria, auditoria e emisséao de parecer sobre matéria de enfermagem;
i) consulta de enfermagem;

j) prescricao da assisténcia de enfermagem;

) cuidados diretos de enfermagem a pacientes graves com risco de vida;

m) cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e que exijam
conhecimentos de base cientifica e capacidade de tomar decisées imediatas:

Il - como integrante da equipe de saude:
a) participagao no planejamento, execugao e avaliagio da programagao de saude:
b) participagéo na elaboragéo, execugao e avaliagao dos planos assistenciais de satde;

c) prescricdo de medicamentos estabelecidos em programas de salde plblica e em
rotina aprovada pela instituicao de satde;

d) participagdo em projetos de construgéo ou reforma de unidades de internagao;

€) prevencao e controle sistematico da infecgao hospitalar e de doencas transmissiveis
em geral;

f) prevencao e controle sistematico de danos que possam ser causados a clientela
durante a assisténcia de enfermagem;

g) assisténcia de enfermagem a gestante, parturiente e puérpera;
h) acompanhamento da evolugéo e do trabalho de parto;
i) execucao do parto sem distocia;

j) educacao visando a melhoria de sadde da populacéo.

Paragrafo Unico. As profissionais referidas no inciso Il do art. 6° desta lei incu
4
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a) assisténcia a parturiente e ao parto normal;

b) identificagao das distocias obstétricas e tomada de providéncias até a chegada do
médico;

c) realizacdo de episiotomia e episiorrafia e aplicacao de anestesia local, quando
necessaria.

Art. 12. O Tecnico de Enfermagem exerce atividade de nivel médio, envolvendo
orientagdo e acompanhamento do trabalho de enfermagem em grau auxiliar, e
participagao no planejamento da assisténcia de enfermagem, cabendo-lhe
especialmente:

a) participar da programagéo da assisténcia de enfermagem;

b) executar agOes assistenciais de enfermagem, exceto as privativas do Enfermeiro,
observado o disposto no paragrafo unico do art. 11 desta lei;

¢) participar da orientagéo e supervisao do trabalho de enfermagem em grau aucxiliar:

d) participar da equipe de salde.

Art. 13. O Auxiliar de Enfermagem exerce atividades de nivel médio, de natureza
repetitiva, envolvendo servicos auxiliares de enfermagem sob supervisao, bem como a
participagédo em nivel de execugao simples, em processos de tratamento, cabendo-lhe
especialmente:

a) observar, reconhecer e descrever sinais e sintomas;

b) executar acoes de tratamento simples;

c) prestar cuidados de higiene e conforto ao paciente;

d) participar da equipe de salde,

(=)

Art. 15. As atividades referidas nos arts. 12 e 13 desta lei, quando exercidas em

instituicoes de salde, publicas e privadas, e em programas de salde, somente podem
ser desempenhadas sob orientagéo e supervisao de Enfermeiro.

Essas normas contam com regulamentagio pelo Decreto 94.406/87,
que, sobre o que interessa ao deslinde deste, assim dispoem:

Art. 10. O Teécnico de Enfermagem exerce as atividades auxiliares, de nivel médio
técnico, atribuidas a equipe de enfermagem, cabendo-lhe:

| - assistir ao Enfermeiro:

a) no planejamento, programagao, orientagéo e supervisao das atividades de assisténcia
de enfermagem;

—

b) na prestagéo de cuidados diretos de enfermagem a pacientes em estado {ave;
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¢) na prevencao e controle das doengas transmissiveis em geral em programas de
vigilancia epidemioldgica;

d) na prevencéo e no controle sistematico da infecgéo hospitalar;

€) na prevencéo e controle sistematico de danos fisicos que possam ser causados a
pacientes durante a assisténcia de satde;

f) na execucéo dos programas referidos nas letras i e o do item Il do art. 8°:

Il - executar atividades de assisténcia de enfermagem, excetuadas as privativas do
enfermeiro e as referidas no art. 9° deste Decreto;

Il - integrar a equipe de salde.

Art. 11. O Auxiliar de Enfermagem executa as atividades auxiliares, de nivel medio,
atribuidas a equipe de enfermagem, cabendo-lhe:

| - preparar o paciente para consultas, exames e tratamentos;
Il - observar, reconhecer e descrever sinais e sintomas, ao nivel de sua qualificagao;

Il - executar tratamentos especificamente prescritos, ou de rotina, além de outras
atividades de enfermagem, tais como:

a) ministrar medicamentos por via oral e parenteral;

b) realizar controle hidrico;

c) fazer curativos;

d) aplicar oxigenoterapia, nebulizagédo, enteroclisma, enema e calor ou frio;

e) executar tarefas referentes a conservagéo e aplicacéo de vacinas:

f) efetuar o controle de pacientes e de comunicantes em doencas transmissiveis:
g) realizar testes e proceder a sua leitura, para subsidio de diagndstico;

h) colher material para exames laboratoriais:

i) prestar cuidados de enfermagem pré e pés-operatérios;

j) circular em sala de cirurgia e, se necessario, instrumentar:

) executar atividades de desinfecgéo e esterilizagao;

IV - prestar cuidados de higiene e conforto ao paciente e zelar por sua seguranga,
inclusive:

a) alimenta-lo ou auxilia-lo a alimentar-se;

b) zelar pela limpeza e ordem do material, de equipamentos e de dependéncias.de
unidades de salde;

V - integrar a equipe de satide; \
|
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VI - participar de atividades de educagao em salde, inclusive:

a) orientar os pacientes na pos-consulta, quanto ao cumprimento das prescricoes de
enfermagem e médicas;

b) auxiliar o Enfermeiro e o Técnico de Enfermagem na execugio dos programas de
educacao para a salde;

VIl - executar os trabalhos de rotina vinculados & alta de pacientes;
VIII - participar dos procedimentos pos-morte.

Art. 12. Ao Parteiro incumbe:

| - prestar cuidados a gestante e a parturiente;

Il - assistir ao parto normal, inclusive em domicilio; e

Il - cuidar da puérpera e do recém-nascido.

Paragrafo Unico. As atividades de que trata este artigo sdo exercidas sob supervisao de
Enfermeiro Obstetra, quando realizadas em instituigbes de saude, e, sempre que
possivel, sob controle e supervisdo de unidade de salde, quando realizadas em
domicilio ou onde se fizerem necessarias.

Entao, observa-se que as normas regentes das profissoes de
Enfermagem submetem técnicos e auxiliares de enfermagem a supervisio do
profissional Enfermeiro, graduado em ensino superior ¢ detentor, em tese, de melhor
preparo (€cnico para enfrentar as responsabilidades que a lei lhe reserva.

Outrossim, nao se pode olvidar dos termos da Resolugao/COFEN n.
146, que exige a contratacdo de enfermeiros suficientes para garantir a assisténcia
integral durante todo o hordrio de funcionamento da instituicio de satde, inclusive,
domingos ¢ feriados. Observe-se a dicgao do normativo:

Art. 1° - Toda instituicao onde exista unidade de servico que
desenvolva acbes de Enfermagem devera ter Enfermeiro durante todo
o periodo de funcionamento da unidade.

Destarte, a necessidade da presenca diuturna de enfermeiro durante o
funcionamento do estabelecimento de saide de funcionamento em periodo integral
(24 horas), além de advir da inteligéncia literal e direta do normativo infralegal acima
transcrito, ¢ decorréncia de uma exegese logica das normas legais também
mencionadas. Advém da funcio de orientador e supervisor dos demais profissionais
de enfermagem de nivel médio (ver o transcrito art. 15 da Lei 7.498/86), ¢ da
competéncia privativa para os "cuidados de enfermagem de maior complexidade
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técnica e que exijam conhecimentos de base cientifica e capacidade de tomar
decisoes imediatas" (art. 11, I, m, da mesma Lei).

Em manifestagao preliminar colhida em fls. 54/56, foi o polo passivo
incisivo ao dizer que estaria dando efetivo cumprimento as determinagoes legais,
fazendo colacionar, para tanto, documentos de fls. 57/81, dos quais se oportunizou

vista ao requerente, para que esclarecesse seu interesse no prosseguimento da
demanda (fl. 83).

Nao se contentou o lado ativo em analisar referida documentagio
acostada aos autos pelo polo réu, tendo diligenciado inspe¢ao diretamente junto ao
estabelecimento de satide em questao. Ocorre que aponta para o descumprimento dos
referidos ditames legais a documentagao colacionada em fls. 90 e ss., consistente em
Relatorio Circunstanciado de Fiscalizacao, lavrado pelo COREN/GO apés atividade
de fiscalizacdo in loco sobre a requerida MATERNIDADE ELA LTDA, nos dias 09
¢ 10 de agosto do ano em curso, quando constatou e concluiu o seguinte (fls. 96/97):

Conforme averiguagdo da documentagio comprobatéria do exercicio profissional de
enfermagem e inspecio in loco:

. Nao ha enfermeiro na supervisio ¢ assisténcia de enfermagem dos 52 leitos de
internacao, bergdrio ¢ SRPA, nas 07 salas cirirgicas e CME, nos periodos de segunda a
sexta-feira das 16:00 horas as 19:00 horas, aos sibados das 11:00 horas as 19:00 horas e
aos domingos das 07:00 horas as 19:00 horas (descumprimento do artigo 15 da Lei
Federal n. 7.498/86 c/c artigo 13 do Decreto n. 94.406/87).

2. Ha realizacao de atividades privativas de enfermeiro nos 52 leitos de internacio,
bergario ¢ SRPA, no centro cirdrgico ¢ CME, sendo executadas por outros profissionais
sem a supervisdo ¢ orientagio do enfermeiro (descumprimento do artigo 11 da Lei
Federal n. 7.498/86 c/c artigo 8° do Decrelo n. 94.406/87).

3. Na UTI neonatal hd apenas 01 enfermeiro para cada 12 pacientes, o que nio atende
as determinagoes do Ministério da Saide, as quais estabelecem que sao necessdrias no
minimo Olenfermeiro coordenador, especialista em UTI na modalidade especifica, ¢ 01
técnico de enfermagem para cada 02 Ieitos (descumprimento da RDC 07/2010 ¢/¢ RDC
26/2012 do Ministério da Sadde).

4. Ha d¢ficit de profissionais de enfermagem em toda instituicio conforme as
normatizagoes do Sistema COFEN/COREN (descumprimento da Resolucao COFEN .
293/2004 a respeito do Dimensionamento de Pessoal de Enfermagem).

Essas siluagoes constatadas in loco durante a fiscalizacio colocam em risco o Lxcruun
profissional de enfermagem ético e legal, bem como a seguranga dos pacientes atepdidos
nessa instituicao.
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Na espécie, nota-se, entao, que os requisitos para concessiao da tutela
antecipada estao presentes. A permanéncia do lado requerido no vicio relatado na
inicial denota a necessidade de ordem judicial para compeli-lo a contratar ¢ manter,
durante todo o periodo de seu funcionamento, profissionais de enfermagem.

E verossimil o que alega o polo autor na peca inicial, porque
corroborado por documentacao lavrada em data recente, descritiva da situacao do
nosocomio em face dos profissionais de enfermagem que 14 atuam (fls. 90/111), o
que atende a necessidade de prova inequivoca para a concessao da provisoriedade.

No sentido da argumentagao acima, ilustra o julgado do TRF da 12
Regiao adiante transcrito:

ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA (COREN/MG X
HOSPITAL) - MANUTENCAO ININTERRUPTA DE ENFERMEIROS: LEGITIMIDADE, |-
Confirma-se a sentenga, ndo apenas pelo longo tempo decorrido desde que proferida (2006/2014),
mas porque se sintoniza com amplos e recentes precedente do STJ (AgRg-REsp n° 1.342.461/R1)
¢ da T7/TRF1 (), dentre varios, inclusive pela evidente desproporgio entre enfermeiros (02) e
auxiliares ¢ téenicos de enfermagem (31): "(...). ACAO CIVIL PUBLICA. (... CONSELHO
PROFISSIONAL. RESOLUCAO 146 DO CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM.
HOSPITAL. NUMERO DE ENFERMEIROS SUFICIENTES PARA ATENDIMENTO
ININTERRUPTO. LEI 7.498/1986. 3. (...) o COREN tem compeléncia para fiscalizar e punir as
instituigoes de satde que nao apresentam profissionais habilitados para o exercicio da
enfermagem, pode, inclusive, dar seu parecer acerca da suficiéneia ou ndo da quantidade ¢
qualidade desses profissionais. 4. Nole-se que a necessidade da presenca de enfermeiro durante
todo o periodo de funcionamento da instituigio de satide decorre de uma interpretagio sistematica
¢ logica da lei, a qual ndo s6 reconhece suas fungdes como orientador ¢ supervisor dos
prolissionais de enfermagem de nivel médio (artigo 15 da Lei 7.498/1986), mas, também, sua
competéncia privativa para os "cuidados de enfermagem de maior complexidade téenica e que
exigem conhecimentos de base cientifica ¢ capacidade de tomar decisoes imediatas”, a luz do
arligo 11, I, m, da Lei 7.498/1986. Ora, se somente ao enlermeiro incumbe exercer os cuidados de
enfermagem de maior complexidade técnica e como ndo se pode prever quando uma situagio que
exige cuidados de tal porte ird aporlar a instituicio de sadde, lorgosamente sua presenca na
instituicao de satde serd necessdria durante todo o periodo de funcionamento da instituicao. 5. Foi
nesse contexto que o artigo 2° da Resolugdo COFEN n. 146/1992 apenas regulou (ndo inovou) a
questdo. (....)" "(...) - ENFERMEIRO: PRESENCA PERMANENTE E EXCLUSIVA -
ORIENTACAO/SUPERVISAO A TECNICOS/AUXILIARES - ()i
....................................................................................................................................... 5 - Pode-
se discordar - aspecto técnico discriciondrio - sobre "quantos enfermeiros siio necessirios para
quantos t¢cnicos/auxiliares” (o que ndo ¢ tema da lide), mas ndo se pode opor 6bice ao fato de que
cles devem estar presentes em quantidade suficiente no nosocomio, de modo ininterrupto ¢
permanente, para que se possa atingir ao fim colimado pela Lei n® 7.498/1986 (c/c Lei n°
5.905/73), tanto mais em setor hospitalar de suma importancia (Centro Cirtrgico ¢ Comissio de
Controle de Infeccio Hospitalar), notadamente no caso, em que a relagio cra de apenas 01
enfermeiro para 28 subordinados. 6 - Precedentes (...): REsp n® 438.673/MG; REsp n°
77.373/MG; AgRg-Ag 938.749/SP (...)." 2- Apelacao nao provida. 3- Pegas liberadas pelo
Relator, em Brasilia, 18 de marco de 2014., para publicagio do acérdio.

(AC 0021631-08.2005.4.01.3800 / MG, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL LUCI N-()-\'
TOLENTINO AMARAL, SETIMA TURMA, ¢-DJF1 p.1227 de 31/03/2014)

9
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Por outro lado, o risco de prejuizos iminentes e elevados também
decorre da propria irregularidade verificada na deficiéncia numérica de profissionais
enfermeiros em atividade na maternidade requerida, que pode ter conseqiiéncias
deletérias sobre a satde de pacientes usudrios de seus servigos. Aqui, portanto, 0 bem
maior que se deve salvaguardar.

Diante do exposto, defiro a antecipagdo de tutela ¢ determino a
MATERNIDADE ELA LTDA que providencie a contratagdio, em carater
emergencial, no prazo de até 10 (dez) dias, de, no minimo, 03 (trés) enfermeiros
assistenciais, sendo que dois deverdo prestar assisténcia aos pacientes de 52 leitos de
internacao e um deverd ser lotado no Centro Cirargico e Central de Material e
Esterilizacao - cf. relatorio de fiscalizacao de fl. 123 - e que, em conjunto com os ja
existentes (enfermeiros) da mencionada Unidade de Sadde, se fagca(m) presente(s),
dentro do quadro de escala apropriado, durante as 24 horas do dia, inclusive finais de
semana e feriados.

O prosseguimento da instrucao processual, inclusive com eventual
realizacao de pericia técnica local, devera indicar se ha necessidade de manutengao
dos enfermeiros contratados por forca desta decisao, ou da contratacao de outros
mais.

Cite-se.
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