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PROCESSO : 0001061-52.2015.4.01.3508

CLASSE : 7100 - AGAO CIVIL PUBLICA

OBJETO : QUESTOES FUNCIONAIS - CONSELHOS REGIONAIS E AFINS -
ENTIDADES ADMINISTRATIVAS/ADMINISTRACAO PUBLICA -
ADMINISTRATIVO

AUTOR : CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO ESTADO DE GOIAS
- COREN

ADVOGADO : GO00032625 - EMERSON ANTONIO GONCALVES PEREIRA

ADVOGADO : GO00024722 - LUCAS RORIZ REIS

ADVOGADO : GO00017307 - MARCUS VINICIUS MACHADO RODRIGUES

REU : HOSPITAL SANTA MARIA DE ITUMBIARA LTDA

SENTENCA

I - RELATORIO

Trata-se de Acao Civil Publica interposta pelo Conselho Regional de
Enfermagem do Estado de Goias - COREN-GO em face do Hospital Santa Maria de
Itumbiara Ltda.

Narra a autarquia que a instituicdo ré ndo dispde de quantidade minima
necessaria de profissionais enfermeiros para supervisionar o servico de enfermagem
durante todo o periodo de funcionamento do hospital. Aduz que o hospital dispde de
26 leitos ativos e apenas 2 (dois) enfermeiros contratados, havendo, ainda, periodos
do dia em que ndao ha nenhum profissional desta categoria em atendimento. Pugna,
em sede de antecipagao dos efeitos da tutela, que seja o réu compelido a manter em
seus quadros profissionais enfermeiros em numero suficiente para todo o periodo de
funcionamento do estabelecimento de salde, a fim de supervisionar, orientar e
direcionar os profissionais de nivel médio que atuam em cada setor ou unidade de
trabalho, para estrito cumprimento do artigo 15 da Lei n® 7.498/86 e do artigo 13 do
seu Decreto n°® 94.406/87, sob pena d multa diaria a ser aplicada.

O pedido de antecipacao de tutela foi deferido as fls. 57/59-v, para
determinar que o réu regularize seu quadro de funcionarios para que, durante todo o
periodo de funcionamento, haja ao menos um enfermeiro em atividade, respeitada a
jornada maxima de trabalho.
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Contestacdo apresentada as fls. 64/70, alegando em sintese que se
declara ciente da necessidade de se adequar as imposicdes legais, morais e sociais e
gue independentemente de determinacao judicial ja havia cumprido a exigéncia que
seu ensejo a esta demanda e aumentado o quadro de ocupantes do cargo de
enfermeiros para 5 (cinco), acima até do que a lei exige, ndao havendo necessidade de
subsisténcia da multa imposta. Requer a extincdo da agao, haja vista a composicao do
quadro atual de funcionarios do hospital.

Por sua vez, o Ministério Publico Federal em manifestacdo as fls. 94/97-v,
requereu a analise dos documentos acostados na contestacdo, pela parte autora, a
fim de verificar se a nova quantidade de enfermeiros e a escala de trabalho sdo
suficientes para atender a demanda da ré.

Na impugnagdo a contestacdo de fls. 102/104 o autor informa que
realizou nova fiscalizacao junto ao hospital e constatou-se a necessidade de ao
menos, mais 1 (um) profissional enfermeiro para executar as atividades de
coordenacao/geréncia para ndo prejudicar a qualidade e o tempo necessario para
assisténcia aos pacientes pelos outros profissionais enfermeiros.

Decisdo de fls. 116/117, autoriza pericia técnica a ser custeada pelo
COREN/GO.

Honorarios e quesitos apresentados as fls. 123, 130/134 e 139/141.

As fls. 146/147, determinou-se o pagamento da pericia e fixou o prazo de
60 (sessenta) dias para entrega do laudo pericial, oportunidade na qual também
indeferiu o pedido de prévia informacdo precisa da data e hora da realizacdo do
exame pericial, considerando que tal diligéncia permitiria a adulteracdo das condigcoes
do ambiente em que se realizaria a pericia, autorizando somente aviso aos
interessados no momento de sua chegada e espera de 30 (trinta) minutos para inicio
dos trabalhos.

Laudo pericial e documentos apresentados as fls. 156/214, informa a
existéncia de 6 (seis) enfermeiro graduados no quadro do hospital réu e conclui pela
necessidade de contratacao de 3 (trés) técnicos em enfermagem.

Intimada para ciéncia do laudo, o autor, preliminarmente requereu nova
pericia, considerando que o assistente técnico ndo acompanhou a pericia por falta de
intimacao da realizagdo da pericia violando os principios do contraditério e da ampla
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defesa e ainda, que a perita utilizou exclusivamente dos nimeros apresentados pela
instituicdo ré, ndo apresentando seu proprio calculo ou mesmo justificativa por ter
validado as informacdes e varidveis. Requer a realizacdo de nova pericia, com a
devida intimagao dos assistentes técnicos, concordando com um percentual justo nos
honorarios.

Ré e MPF manifestaram em concordancia ao requerimento do autor para
realizacdo de nova pericia, com intimagao das partes e assistentes técnicos.

II - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente indefiro o pedido de repeticdo da pericia formulado pela
parte autora, uma vez que considero suficiente o laudo apresentado pela perita.
Acrescento, ainda, que a decisao de fls. 146/147 havia indeferido o pedido de prévia
informacao precisa da data e hora da realizacdo do exame pericial, em razao de
possibilidade de adulteracao das condicdes do ambiente onde se realizaria a pericia.
No mais, cabe ao julgador a livre apreciacao das provas, nos termos do art. 371, do
CPC, devendo indicar as razdoes de seu convencimento quando da prolagcdo da
sentencga.

Da perda superveniente do objeto

A presente acdo esta apta ao julgamento.

Observa-se que a decisao de fls. 57/59-v deferiu a antecipagao de tutela
sob os seguintes fundamentos:

"O direito invocado mostra-se juridicamente plausivel,
principalmente ao se analisar o art. 15 da Lei 7.498/86, que dispbe:

Art. 15. As atividades referidas nos arts. 12 e 13 desta lei, quando exercidas em
instituicbes de saude, publicas e privadas, e em programas de saude, somente
podem ser desempenhadas sob orientacdo e supervisao de Enfermeiro.

Os referidos arts. 12 e 13, por sua vez, listam as atividades
de competéncia, respectivamente, dos técnicos em enfermagem e
auxiliares de enfermagem. Em interpretagdo ao dispositivo citado, o STJ
ja afirmou a necessidade da presenca de profissional enfermeiro durante
todo o periodo de funcionamento de um estabelecimento de saude. Veja-
se:
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..EMEN: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE PREPARO. ART. 18 DA LEI NO© 7.347/85.
DESERCAO. INAPLICACAO. CONSELHO PROFISSIONAL. RESOLUGCAO 146 DO
CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM. HOSPITAL. NUMERO DE ENFERMEIROS
SUFICIENTES PARA ATENDIMENTO ININTERRUPTO. LEI 7.498/1986. 1. De fato,
a ora agravante esta dispensada do pagamento do porte de remessa e retorno
do recurso especial, diante do beneficio concedido pelo artigo 18 da Lei n.
7.347/1985. Precedentes. 2. O fato de os estabelecimentos hospitalares cuja
atividade béasica seja a pratica da medicina ndo estarem sujeitos a registro
perante o Conselho de Enfermagem ndo constitui impeditivo a que sejam
submetidos a fiscalizacdo pelo referido 6rgdo quanto a regularidade da situacdo
dos profissionais de enfermagem que ali atuam. 3. Sabe-se que o COREN tem
competéncia para fiscalizar e punir as instituicées de saude que ndo apresentam
profissionais habilitados para o exercicio da enfermagem, pode, inclusive, dar
seu parecer acerca da suficiéncia ou ndo da quantidade e qualidade desses
profissionais. 4. Note-se que a necessidade da presenca de enfermeiro
durante todo o periodo de funcionamento da instituicdo de sailde
decorre de uma interpretacao sistematica e légica da lei, a qual ndo sé
reconhece suas fungcoes como orientador e supervisor dos profissionais
de enfermagem de nivel médio (artigo 15 da Lei 7.498/1986), mas,
também, sua competéncia privativa para os "cuidados de enfermagem
de maior complexidade técnica e que exigem conhecimentos de base
cientifica e capacidade de tomar decisoes imediatas", a luz do artigo 11,
I, m, da Lei 7.498/1986. Ora, se somente ao enfermeiro incumbe
exercer os cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e
como ndo se pode prever quando uma situacdo que exige cuidados de
tal porte ira aportar a instituicao de saude, forcosamente sua presenca
na instituicao de saude sera necessaria durante todo o periodo de
funcionamento da instituicdo. 5. Foi nesse contexto que o artigo 2° da
Resolucdo COFEN n. 146/1992 apenas regulou (ndo inovou) a questdo. 6.
Assim, pode-se discordar - aspecto técnico discricionario - sobre
quantos enfermeiros sdo necessarios para quantos técnicos/auxiliares,
mas ndo se pode opor o6bice ao fato de que eles devem estar presentes
em quantidade suficiente no nosocémio, de modo ininterrupto e
permanente, para que se possa atingir o fim colimado pela Lei n.
7.498/1986 (c/c Lei n. 5.905/1973). 7. Em sendo a exigéncia em questdo
decorrente de normas legais vaélidas, é dizer, em sendo o pedido do autor
juridicamente possivel, necessaria é a dilacdo probatdria para verificar o efetivo
cumprimento dessa mesma exigéncia pela agravada. 8. Agravo regimental
provido para determinar o retorno dos autos a origem para que prossigam com
0 processo e procedam ao novo julgamento. ..EMEN: (AGRESP 201201709269,
MAURO CAMPBELL MARQUES - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:28/02/2013
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..DTPB:.)

O Tribunal Regional Federal da 12 Regidao também ja se
manifestou neste sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONSELHO PROFISSIONAL.
ILEGITIMIDADE ATIVA. AFASTADA. MANUTENCAO DE ENFERMEIRO DURANTE
TODO O PERIODO DE FUNCIONAMENTO DO HOSPITAL. OBRIGATORIEDADE. LEI
7.498/1986 E LEI 5.905/1973. 1. O Conselho Regional de Enfermagem atua na
defesa dos interesses da sociedade e do cidaddo usuario dos servicos de
enfermagem, incumbindo-lhe a fiscalizacdo do exercicio profissional das
categorias que lhe sdo vinculadas e o zelo pela qualidade e seguranca dos
servicos prestados a coletividade, a demonstrar, assim, sua legitimidade para
figurar no polo ativo da presente demanda (TRF18, AC 0018286-
90.2007.4.01.3500/GO, rel. desembargador federal Souza Prudente, Oitava
Turma, e-DJFide 18/3/2011, p. 380). Ressalva do entendimento da relatora. 2.
Diante de interpretacdo sistematica da lei vigente, é indispensavel a
manutencdo de enfermeiros nas unidades hospitalares em tempo
integral, a fim de que se possa atingir o fim disposto na Lei 7.498/1986
combinada com a Lei 5.905/1973 (Precedentes desta Corte e do STJ).
Ressalva do entendimento da relatora. 3. Apelacdo a que se nega provimento.
(AC 00002899220064013803, DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DO CARMO
CARDOSO, TRF1 - OITAVA TURMA, e-DJF1 DATA:12/12/2014 PAGINA:792.)

Também é possivel verificar, pela documentacdo juntada a
inicial, que o hospital réu ja foi notificado pelo COREN em razdo da
inexisténcia de enfermeiro responsavel no local durante um dos periodos
do dia, de segunda a sexta-feira, e durante todo dia nos fins de semana
(fl. 37).

Ha, ainda, perigo na demora do provimento jurisdicional, ja
que, conforme reconhecido em Lei, apenas o enfermeiro tem capacitagdo
suficiente para orientar e supervisionar o0s servicos da area de
enfermagem, e a auséncia deste profissional pode gerar riscos a saude
dos usuarios da instituicdo de saude.

”

Assim, se impée o deferimento da medida antecipatoria.

Pois bem, atentando-se aos pedidos formulado na inicial, tem-se que o
pedido para condenar a ré na obrigacdo de fazer, consistente em contratar e manter,
por todo o periodo de funcionamento, profissional enfermeiro em numero suficiente
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para execugao das tarefas que Ihe sao privativas, foi atendido.

Observa-se que, ja na contestacao, a ré declarou-se ciente da imposicao
legal referente a presenca constante de enfermeiros no estabelecimento de saude e
comprovou a existéncia de 5 (cinco) profissionais enfermeiros em seu quadro de
funcionarios, ou seja, 3 (trés) enfermeiros além do que ha época do ajuizamento da
acao.

Ressalto, ainda, que a parte autora, na peca de impugnacdo a
contestacao (fls. 102/104), informa a realizacdo de nova fiscalizagcdo junto ao réu e
conclui, para adequacdo dos profissionais existentes no hospital, pela contratacao de
mais 1 (um) profissional enfermeiro para executar as atividades de
coordenacao/geréncia, desempenhando as funcdes administrativas, com o objetivo de
liberar o tempo dos demais enfermeiros para assisténcia aos pacientes, nao
prejudicando a qualidade dos servigos.

Verifica-se pelas provas existentes nos autos, que na ocasiao do
ajuizamento da acdao o quadro de enfermeiros do réu era composto de 2 (dois), na
contestacdo 5 (cinco) e na realizacao da pericia 6 (seis), preenchendo a quantidade
minima pretendida pela autora.

Logo, foi satisfeita até mesmo a quantidade de enfermeiros requerida
pela parte autora na impugnacdo, apos realizacdo de nova fiscalizagdo, visto a
informacao da perita em seu laudo da existéncia de 6 (seis) profissionais enfermeiros
no quadro do hospital, concluindo, ainda, pela necessidade de contratacdo de técnicos
em enfermagem e ndo de enfermeiros, que é objeto dos autos.

Tendo em vista que a contratagao de mais enfermeiros foi realizada, as
irregularidades até entdo detectadas pelo 6rgao de fiscalizagdao foram sanadas.

Nesse caso, houve a perda superveniente do objeto em relagdao aos
pedidos formulados, pois foram atendidos durante o tramite processual com a
comprovacao de contratacdo de profissionais enfermeiros em numero suficiente para
atender satisfatoriamente a comunidade durante todo o periodo de funcionamento da
instituicdo de salde, nada impedindo que o COREN - Conselho Regional de
Enfermagem do Estado de Goids e o Ministério Publico Federal prossigam a
fiscalizagdao, mormente porque, a situagao pode ser alterada no decorrer do tempo. No
gue concerne ao quadro de técnicos de enfermagem, cujo déficit foi constantado na
pericia, trata-se de matéria estranha aos presentes autos, demandando, se o caso,
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fiscalizacdo especifica e posterior propositura de nova agao.
III - DISPOSITIVO

Ante o exposto, considerando a perda superveniente do objeto, com
fundamento no artigo 485, VI, do Cdédigo de Processo Civil, JULGO EXTINTO o
processo sem resolugao do mérito.

Sem condenacgao em custas (art. 49, I e III, da Lei n. 9.289/96).

Sem condenagao em honorarios (art. 18, da Lei n® 7.347/85).

Expeca-se oficio requisitério para pagamento dos 50% restantes de
honorarios periciais.

Apds o transito em julgado, arquivem-se os autos.
P.R.I.
Itumbiara/GO, 9 de maio de 2019.

(assinatura digital)

Emilson da Silva Nery
Juiz Federal
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