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ASSUNTO. EXAME DE PAPANICOLAOU EM MENOR
DE IDADE DESACOMPANHADO DO RESPONSAVEL
LEGAL.

I. Dos fatos
A Secretaria do Coren/GO recebeu em 26 de julho de 2016 correspondéncia de profissional
de enfermagem, solicitando emissdo de parecer acerca da questdo de realizar exame de
Papanicolaou em adolescente de 15 anos sem acompanhamento de representante legal,
tendo sido a mesma encaminhada a Camara Técnica de Assuntos Profissionais, para
emissao de parecer.

II. Dafundamentacé&o e andlise

Conforme a Biblioteca Virtual em Saude do Ministério da Saude, o teste de Papanicolaou é
realizado para detectar alteragdes nas células do colo do Utero. Este exame também pode
ser chamado de esfregaco cérvicovaginal e colpocitologia oncética cervical.
O nome "Papanicolaou” € uma homenagem ao patologista grego Georges Papanicolaou,
gue criou 0 método no inicio do século.

Esse exame é a principal estratégia para detectar lesbes precocemente e fazer o
diagnostico da doenca bem no inicio, antes que a mulher tenha sintomas. Pode ser feito em
postos ou unidades de salude da rede publica que tenham profissionais capacitados.

Toda mulher que tem ou ja teve vida sexual deve submeter-se ao exame preventivo
periédico, especialmente as que tém entre 25 e 59 anos. Inicialmente, 0 exame deve ser
feito anualmente. Apo6s dois exames seguidos (com um intervalo de um ano) apresentando
resultado normal, o preventivo pode passar a ser feito a cada trés anos.
(bvsms.saude.gov.br/bvs/dicas/237_papanicolaou.html)

CONSIDERANDO a Constituicdo Federal de 1988, a qual refere no Art. 227

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & sadde, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.
(Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010);

CONSIDERANDO a Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o qual considera:
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Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.
Paragrafo unico.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
salide, a alimentagdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecéo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigcos publicos ou de relevancia publica;
c¢) preferéncia na formulacéo e na execucéo das politicas sociais publicas;

d) destinacd@o privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude.

O Estatuto da Crianca e Adolescente ndo tece consideracbes sobre atencdo & salde do
adolescente desacompanhado de representante legal;

CONSIDERANDO o Estatuto da Juventude, Lei n° 12.852 de 05 de agosto de 2013, o qual
considera como jovem a pessoa entre 15 e 29 anos e, na Sec¢do V — Do direito a saude -
nos Art. 19 e 20 referem a salde como direito do jovem, com acesso universal, atencao
integral, agbes articuladas, dos servigcos com a sociedade e familia, ensino, entre outros. O
Estatuto da Juventude nada refere sobre atencdo & saude do jovem desacompanhado de
representante legal;

CONSIDERANDO o Artigo 11, inciso I, alinea “m” da Lei n® 7.498, de 25 de junho de 1986,
segundo o qual o Enfermeiro exerce todas as atividades de Enfermagem, cabendo-lhe,
privativamente, a execucdo de cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e
gue exijam conhecimentos de base cientifica e capacidade de tomar decisées imediatas;

CONSIDERANDO a Resolugdo Cofen n° 311/2007, que aprova a reformulagédo do Codigo
de Etica dos Profissionais de Enfermagem e que define em seus Principios Fundamentais
que “O profissional de Enfermagem atua na promocao, prevencdo, recuperagdo e
reabilitacdo da salde, com autonomia € em consonancia com o0s principios éticos e legais”.
E mais:

Art. 12 — Assegurar a pessoa, familia e coletividade assisténcia de enfermagem livre
de danos decorrentes de impericia, negligéncia ou imprudéncia.

Art. 26 — Negar assisténcia de enfermagem em qualquer situagéo que se caracterize
como urgéncia ou emergéncia.

CONSIDERANDO a Resolugdo Cofen n° 381/2011, a qual normatiza a execuc¢do, pelo
Enfermeiro, da coleta de material para colpocitologia oncética pelo método de Papanicolaou:
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Art. 1° No ambito da equipe de Enfermagem, a coleta de material para colpocitologia
oncética pelo método de Papanicolaou é privativa do Enfermeiro, observadas as
disposic¢es legais da profissao.

Paragrafo unico: O Enfermeiro devera estar dotado dos conhecimentos,
competéncias e habilidades que garantam rigor técnico-cientifico ao procedimento,
atentando para a capacita¢éo continua necessaria a sua realizacao.

Art. 2° O procedimento a que se refere o artigo anterior deve ser executado no
contexto da Consulta de Enfermagem, atendendo-se os principios da Politica
Nacional de Atencéo Integral a Saude da Mulher e determinagfes da Resolucéo
Cofen n° 358/2009.

CONSIDERANDO o Parecer Coren-SP n° 003/2013-CT, sobre a realizacdo de consulta médica,
administragcdo de medicamentos e coleta de exames em menores de idade,
desacompanhados de responsavel legal, o qual nha concluséo refere que:

Quanto a realizacdo de exames de Papanicolaou, ou qualquer outro procedimento
em que seja necessario o acompanhamento posterior do menor, bem como a
necessidade de tomada de decisdo quanto ao seguimento de um tratamento ou nao,
desde que nao verificada a situagdo de urgéncia e emergéncia, recomenda-se sua
realizacdo somente em menores devidamente acompanhados pelos representantes
legais ou quem esteja sub rogado nestas condic¢des.

CONSIDERANDO a Resolugcdo Cofen n° 358/2009 a qual dispde sobre a Sistematizacdo da
Assisténcia de Enfermagem e a implementagdo do Processo de Enfermagem em ambientes publicos
ou privados, em que ocorre o cuidado profissional de Enfermagem e da outras providéncias.

Art. 4° Ao enfermeiro, observadas as disposi¢fes da Lei n° 7.498, de 25 de junho de
1986 e do Decreto n® 94.406, de 08 de junho de 1987, que a regulamenta, incumbe a
lideranca na execucéo e avaliacdo do Processo de Enfermagem, de modo a alcancar
os resultados de enfermagem esperados, cabendo-lhe, privativamente, o diagndstico
de enfermagem acerca das respostas da pessoa, familia ou coletividade humana em
um dado momento do processo saude e doenca, bem como a prescricdo das acdes
ou interveng8es de enfermagem a serem realizadas face a essas respostas.

CONSIDERANDO o que refere Luis Claudio Campos, da Gerencia de Prevencdo — CEDST/Aids da
Secretaria de Saude da Cidade de S&o Paulo:

[...] Qualquer exigéncia, como a obrigatoriedade da presenga de um responsavel para
acompanhamento no servi¢o de salde, que possa afastar ou impedir o0 exercicio pleno
do adolescente de seu direito fundamental a salde e a liberdade, constitui lesdo ao
direito maior de uma vida saudavel. Caso a equipe de saude entenda que 0 usuario
néo possui condi¢des de decidir sozinho sobre alguma intervengéo em razéo de sua
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complexidade, deve, primeiramente, realizar as intervenc¢des urgentes que se fagcam
necessarias, e, em seguida, abordar o adolescente de forma clara a necessidade de
qgue um responsavel o assista e o auxilie no acompanhamento. [...J(CAMPOS, p. 14).

I1l. Da conclusao.

Mediante o exposto, o Parecer da Camara Técnica de Assuntos Profissionais do Conselho
Regional de Enfermagem de Goias € de que os documentos estudados e apresentados
externam a preocupacdo com a saude do adolescente (pessoa entre 12 e 18 anos), em
relacdo a todos os principios do SUS, como universalidade, integralidade, equidade, entre
outros e especialmente no dever do estado e familia de proteger o adolescente de
intercorréncias negativas como doencas infecto contagiosas, gravidez indesejada,
violéncias de qualquer espécie e muitas outras situacées que comprometem a saude fisica e
mental.

Todavia, ndo h& clareza nos dispositivos legais sobre o acolhimento do adolescente nos
servicos de saude a respeito do fato de se poder realizar determinado procedimento médico
ou de enfermagem sem a presenca do representante legal.

Existe toda uma discussdo a respeito do nivel de compreensdo e capacidade de
entendimento dos adolescentes, (PARECER CREMERJ N°154/2004; PARECER CREMEB
N° 14, 2012,). A intencéo legislativa visa beneficiar os adolescentes ja que muitos atos da
vida civil ainda ndo podem ser exercidos por eles, necessitando de autorizacdo dos
responsaveis legais, o que, no caso de procedimentos médicos, encontra-se explicitado no
Cadigo de Etica Médica em varios artigos.

Ao Enfermeiro cabe utilizar de suas prerrogativas, como o conhecimento da legislacdo
vigente, (leis, resolucdes, pareceres) aliadas a autonomia que lhe é conferida legalmente e a
capacidade de tomar decisdes nas diversas situacdes e em contextos muito especificos as
vezes, como é o presente caso, em que a consulta de enfermagem é o instrumento
norteador para a tomada de decisdes.

Independentemente da menor estar ou ndo acompanhada em situacao de urgéncia ha que
se prestar o atendimento da adolescente; caso ndo seja em carater de urgéncia, a mesma
deve ser acolhida, proceder a consulta de enfermagem e estimular a menor, pelo
enfermeiro ou membro da equipe multiprofissinal em saude, a compartilhar as suas
condutas e situacdo de saude com o seu responsavel legal ou com adultos em quem confie,
e que possam servir-lhe de suporte para a prevencao e a assisténcia em procedimentos
mais complexos dos quais néo teria a adolescente condi¢cbes de decidir sozinha sobre a
intervencao.
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Portanto, de acordo com o0s aspectos legais citados, nenhuma crianca ou adolescente
poderd ser privada do acesso a saude, sendo dever ndo somente do Estado, mas também
da familia, da comunidade e sociedade em geral, contribuir para a satisfacdo integral deste
direito.

Este parecer conclui que a coleta de material para exame de Papanicolaou em menores de
idade deve ser realizada na presenca de pais ou responsaveis, entretanto podera ser
realizada em menores desacompanhados, desde que comprovada situacdo de urgéncia e
emergéncia. Caso haja necessidade de acompanhamento posterior ou a tomada de deciséo
guanto ao tratamento, recomenda-se que esta coleta seja realizada somente em menores
acompanhados pelos representantes legais.

A construgdo de um protocolo institucional com a descricdo do procedimento e a indicacdo
das responsabilidades assistenciais € de suma importancia, bem como a utilizacdo da
Consulta de Enfermagem na avaliagdo das necessidades de cuidado dos adolescentes em
risco de infec¢bes genitais.

Recomendamos a consulta periddica ao www.portalcofen.org.br, clicando em legislacdo e
pareceres em busca de normatizacdes atuais a respeito do assunto, bem como consulta ao
site do Coren Goias, www.corengo.org.br.

Este é o parecer sm.

Goiania, 07 de margo de 2017.

Enf2 Marcia B. de Araujo Enf2 Marysia Alves da Silva Enf. Résani A. de Faria Enfa. Silvia R. de S. Toledo
CTAP - Coren/GO n° 22.560 CTAP - Coren/GO n° 145 CTAP - Coren/GO n®90.897 CTAP - Coren/GO n° 70.763
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